Ministerstwo Infrastruktury

Zestawienie uwag do Strategii Cyfryzacji Nadawania Sygnatu Telewizyjnego (wersja 14 lipca 2009)

zgfoszonych w ramach konsultacji spotecznych

Nr Jednostka Podmiot L. . Kategoria .
uwagi | redakeyjna zg.lasza- Tres¢ uwagi uwagl Stanowisko MI
Jacy

(...) niezbednym bedzie przeznaczenie dodatkowego pasma w ramach dywidendy Zgodnie z koncepcjg zagospodaro-
cyfrowej’ (ponad planowane w Strategii 72 MHz w zakresie 790-862 MHz), aby w wania dywidendy cyfrowej jeden
efekcie dla szerokopasmowych systemoéw ruchomych alokowane zostato ok. % multipleks przeznaczony bedzie dla
pasma w zakresie 470-862 MHz. szerokopasmowych ustug ruchomych
oraz jeden dla telewizji ruchomej
. PIT dywidenda DVB-H. Przeznaczenie zakresu 790-

1 Rozdziat 9 . .

PTC cyfrowa 862 MHz (jeden multipleks) dla sze-
rokopasmowych systeméw rucho-
mych jest zgodne z dazeniem Komisji
Europejskiej do zharmonizowania
tego zakresu dla tych systemdéw w
panstwach UE.

Nie jest w zaden sposéb uzasadnione, by gtéwne zadania finansowane z optat Uwaga nieaktualna.
uiszczanych stricte przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych byty przeznaczane Rezygnacja z koncepcji KFC.
na dziatania zwigzane z dziatalnoscig biznesowg nadawcéw telewizyjnych dziatajg-
cych w oparciu o z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U.04.253.2531 z p6zn. zm.).
Dlatego projektodawca powinien wprowadzié¢ rozwigzanie, polegajgce na tym, iz
Krajowy Fundusz Cyfrowy bedzie zasilany w szczegdlnosci wptywami z:
1. optat, o ktérych mowa w art. 40 ustawy o radiofonii i telewizji;
2. optat, o ktérych mowa w art. 42 ustawy o radiofonii i telewizji; ) .
. ) . o finansowanie
Rozdziat PIT 3. % wptywow z reklam nadawanych przez nadawcéw telewizyjnych ;
2 , L . . .. ., | procesu cy-
10 PTC Ponadto, jesli jednym z celéw Funduszu, (przy zatozeniu, ze miatby on rowniez by¢ fryzadji
finansowany z optat ponoszonych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych),
miatoby by¢ wspédtfinansowanie procesu informowania spoteczeristwa o potrze-
bach i mozliwosciach zwigzanych z przejsciem na nadawanie cyfrowe, jednym ze
sposobow usuniecia braku réwnowagi naktadéw, mogtoby by¢ takze oprdcz zobo-
wigzania nadawcéw do udostepnienia czasu antenowego na potrzeby kampanii
informacyjnych dotyczacych przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe, takze
zobowigzanie do udostepniania czasu antenowego na potrzeby kampanii informa-
cyjnych dotyczacych korzystania z ustug i sieci szerokopasmowych, wiaczajac w to
mozliwos¢ przedstawiania ofert przez operatorow swiadczacych te ustugi. Wydaje
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sie, ze takie rozwigzanie mogtoby spowodowac przynajmniej czesciowe przywro-
cenie ekwiwalentnosci wkfadu i korzysci, zapewniajgc jednoczesnie realizacje ce-
6w prospotecznych.
Co prawda odwotanie do dokumentu ETSI TS 101 154 [8] jako ,,25 Hz H.264/AVC Zatgcznik nr 1 do Planu® (Wymagania
HDTV video, MPEG-2 Layer 2 and E-AC-3 audio, for a Baseline IRD able to decode techniczne i eksploatacyjne dla urza-
up to 1920 x 1080 interlaced 25 Hz video pictures or 1280 x 720 progressive 50 Hz dzen konsumenckich stuzgcych do
video pictures” jest okresleniem $cisle okreslajgcym parametry techniczne (co jest odbioru  cyfrowych  naziemnych
pozytywne) ale bytoby dobrze aby w strategii znalazta sie mozliwo$¢ nadawania w transmisji  telewizyjnych) zawiera
przysztosci obrazu w trybie 1920 x 1080 progressive. wymagania minimalne, dopuszczajac
zwiekszenie funkcjonalnosci odbior-
nikéw cyfrowych (zob. drugi akapit w
pkt 1). Jednoczesnie nalezy miec na
wzgledzie, ze cena odbiornika po-
3| B parametry | powiona byt dto.
Pkt 1 odbiornika " o
sowana do mozliwosci finansowych
przecietnego nabywcy. Obstuga try-
bu wysokiej rozdzielczosci 1080p
(1920x1080 bez przeplotu) moze
przyczyni¢ sie do nieakceptowanego
(przynajmniej na obecnym etapie)
podniesienia kosztu odbiornika i jest
tym bardziej nieuzasadniona, ze
nadawanie w rozdzielczosci HD nie
jest planowane na poczatkowym
etapie wdrazania TV cyfrowe;j.
Sformutowanie ” Parametry techniczne oznaczone zwrotem ,,0 ile wystepuje” nie Zapis ,,0 ile wystepuje” nalezy odczy-
4 Zat.nr1 PIT sq obowigzkowe do stosowania, ale jezeli wystepujg, to powinny spetnia¢ podane | parametry tywac w kontekscie akapitow nr2i 3
pkt 1 wymagania.” powinno zosta¢ zastgpione przez sformutowanie ” Parametry tech- | odbiornika pkt 1 zatacznika nr 1. Jezeli dana
niczne oznaczone zwrotem ,,0 ile wystepuje nie sg obowigzkowe do stosowania”. funkcjonalno$é¢ wystepuje, ma ona

! Przedmiotem opiniowania byt dokument pn ,Strategia cyfryzacji nadawania sygnatu telewizyjnego”. W toku prac, majac na wzgledzie wytyczne Rzadu w zakresie ograniczania liczby strate-
gii, zmianie no status dokumentu na ,Plan wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce”
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spetnia¢ warunki okreslone w rozpo-
rzadzeniu (zatgczniku).
Ze wzgledu na niejednoznacznosci zakresu zaleceri/standardéw ETSI dotyczgcych Zatgcznik nr 1 stanowi odzwiercie-
Interfejsu Programu aplikacyjnego (APl) wzgledem proponowanych w niniejszej dlenie tresci projektu rozporzadzenia
strategii formatéw nadawania video/audio proponuje sie alternatywnie: ws. wymagan technicznych i eksplo-
- albo wykreslenie tego punktu z zatacznika atacyjnych dla urzadzen konsumenc-
- albo wpisanie zalecenia zdefiniowania jednego typu API dla wszystkich multiplek- kich stuzgcych do odbioru cyfrowych
séw w terminie pdzniejszym (bez wpisywania konkretnego typu API) naziemnych transmisji telewizyjnych
- albo wpisanie zalecenia zdefiniowania zalecen dotyczacych APl w terminie pdoz- (art. 132 ust. 3 ustawy Prawo tele-
niejszym. komunikacyjne).
5 Zatnr1l PIIT AP Rozporzgdzenie nie wyklucza stoso-
Pkt 15 wania w odbiorniku MHEG-5 jako
APIl, ale wdéwczas powinno ono zo-
sta¢ zaimplementowane razem z
MHP.
Pkt. 15 projektu rozporzadzenia
stanowi wynik dtugotrwatych ustalen
i odejscie od niego na obecnym eta-
pie  skutkowatoby niepewnoscig
regulacyjna.
Projektodawca wskazuje na koniecznos¢ zmiany dotychczasowych przepiséw regu- Uwaga zasadna. Usuniete zostaty
lujacych instytucje ,,must carry” i powigzania jej z zasadg ,,must offer”, niezaleznie sprzecznosci pomiedzy Planem a
od sposobu dotarcia do odbiorcy koricowego. Uzasadnia to interesem publicznym, zatozeniami do ustawy o cyfryzacji
polegajagcym na prawie do odbioru programéw telewizyjnych, dostepnych bez- sygnatu telewizyjnego.
ptatnie.
Na poziomie szczegdtdéw, w zakresie obowigzku , must carry”, propozycje Strategii
6 Rozdziat 6 PIKE pozostajg jednakze sprzeczne. Z jednej bowiem strony Strategia stanowi, iz obo- | Must carry

wigzek must carry, stanowié bedzie odtworzenie , obecnej oferty analogowej oraz
wszystkich innych programéw ogdlnodostepnych (niekodowanych) odbieranych
bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych optat, zaréwno z chwilg wytaczenia
sygnatu analogowego jak i w przysztosci.” Z drugiej strony w zatozeniach do ustawy
o cyfryzacji nadawania sygnatu telewizyjnego projektodawca podaje, iz ,[a]by przy
wprowadzeniu nie doszto do pogorszenia stanu obecnego, w odniesieniu do obec-
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nie dostepnej oferty telewizji naziemnej dodatkowo zostanie zmodyfikowany ist-
niejacy dzisiaj obowigzek must carry, poprzez rozszerzenie go réwniez na operato-
row platform satelitarnych i objecie jego zakresem wszystkich programow dostep-
nych na pierwszym multipleksie (rozpowszechnianych dotychczas naziemnie ana-
logowo).” Kwestia ta wymaga jednoznacznego rozstrzygniecia, w zadnym wypadku
nie szerzej niz w projekcie zatozen do ustawy.
PIKE w petni popiera zatozenia Strategii zaktadajgce jednoznaczne sformutowanie Kwestie must carry i must offer zo-
w przepisach URiTv zobowigzania nadawcéw programoéw objetych obowigzkiem stanie kompleksowo uregulowana w
rozprowadzania do nieodptatnego udostepniania sygnatu programéw. Jakkolwiek ustawie, ktéra implementuje Dyrek-
jest to zmiana oczekiwana przez operatoréw oraz wynikajaca z przepiséw prawa tywe o audiowizualnych ustugach
europejskiego, zdaniem PIKE wcigz jednakze niedostatecznie daleko idgca. Przepi- medialnychz. Plan nie jest dokumen-
sy art. 31 dyrektywy z 7 marca 2002 r. o ustugach powszechnych i prawach uzyt- | Must Carry tem, w ktéorym kwestie te powinny
kownikow ustug i sieci komunikacji elektronicznej (2002/22/EC) przewidujg mozli- | (obowigzek zostac przesgdzone.

7 Rozdziat 6 PIKE wos¢ wprowadzenia optaty za rozprowadzanie programéw, ale moze by¢ to jedy- | rozprowa-
nie optata na rzecz tych, ktoérzy obowigzek must-carry realizuja. dzania pro-
Dodatkowo niezbednym jest jednoznaczne sformutowanie przepisu, w sposdb, | gramow)
ktéry wykluczy watpliwos¢, czy przez udzielenie zgody na rozprowadzanie progra-
mu rozumiec nalezy takze udzielenie bezptatnej licencji na reemitowanie utworéw
W rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Rozwigzanie to —
stosowane powszechnie w tych krajach UE, w ktérych operatorom nie ptaci sie za
rozprowadzanie programow typu must carry — jest bowiem oczywiscie logiczne.
Istotng kwestie, zwigzang z instytucjg must carry, stanowi réwniez koniecznos¢ Kwestia must carry (i powigzana z nig
uiszczania przez podmioty rozprowadzajgce programy telewizyjne oraz radiowe must offer) powinna by¢ komplek-
optat z tytutu korzystania z utwordéw, zawartych w programach telewizyjnych i | Must Carry sowo uregulowana w ustawie, ktéra

3 « PIKE radiowych objetych obowigzkiem must carry. Ustawodawca, nie przewidujgc do | (dodatkowe implementuje Dyrektywe o audiowi-
tej pory zadnych przepisow szczegdlnych w tym zakresie, nie tylko naktadat na | wynagrodze- | zualnych ustugach medialnych.

operatorow obowigzek rozprowadzania, lecz rowniez posrednio zobowigzywat do
ponoszenia dodatkowych kosztéw w postaci wynagrodzen autorskich. Sytuacja ta
rowniez wymaga zmiany.

nia autorskie)

2 Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczgcych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (znana jako dyrektywa o audiowizualnych ustugach medial-

nych)
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Rozprowadzanie przez operatoréw programow wigze sie réwniez z koniecznoscig
spetnienia dodatkowych wymogdéw formalnych. Zgodnie z uregulowaniami art. 41
ust. 1 URiTv, ,program rozprowadzany w sieci kablowej wymaga zgtoszenia do
rejestru”. Zapis powyzszy narusza zasade rownego traktowania podmiotéw znaj-
dujacych sie w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej. Bezspornym jest bo-
wiem, iz nie obejmuje on ani operatordow platform satelitarnych, ani przysztych
operatorow multiplekséw. Jednoczesnie przepis ten niepotrzebnie ogranicza swo-
bode prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie bowiem z trescig art. 44
URiTv, organ rejestracyjny dokonuje wpisu programu do rejestru na podstawie
zgtoszenia, dokonanego nie pdzniej niz 2 miesigce przed rozpoczeciem jego roz-
prowadzania. Obecne standardy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wyklucza-
ja mozliwos¢ zachowania powyzszego terminu.

Analogicznie — niezasadnie restrykcyjne sg uregulowania URiTv przewidujgce obo-
wigzek uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programow telewizji lokalnych,
wyltgcznie w sieciach kablowych.

Must Carry
(koncesjono-
wanie pro-
gramow)

Kwestie te nie sg przedmiotem Planu
powinny byé¢ uregulowane w usta-
wie, ktéra implementuje Dyrektywe
o audiowizualnych ustugach medial-
nych.

10

Rozdziat 6

PIKE

PIKE w petni podziela zatozenia Strategii w zakresie, w ktérym na nadawcéw wi-
nien by¢ natozony jednostronny i bezwzglednych obowigzek udzielania zgody na
rozprowadzanie (licencji na reemitowanie) programow objetych instytucjg , must
carry”. Zgodnie z powyzszymi wskazaniami, bezspornym jest, iz udzielenie przez
nadawce takiej zgody na rozprowadzanie (licencji na reemitowanie) powinno:

a) by¢ bezptatne,

b) obejmowa¢ udzielenie operatorom licencji na korzystanie z praw autor-
skich i pokrewnych do utworéw zawartych w programach, ktére przystuguja
nadawcom,

c) zwalniac operatorow z obowigzku uiszczania dodatkowych optat za reemi-
towanie tych utwordw, ponoszonych na rzecz twércow.

Must offer

Kwestie must carry i must offer po-
winny by¢ kompleksowo uregulowa-
ne w ustawie, ktéra implementuje
Dyrektywe o audiowizualnych ustu-
gach medialnych, a nie w Planie.

11

Rozdziat
10

PIKE

PIKE popiera przedmiotowe zatozenia, zdwoma jednakze zastrzezeniami:

a) doptaty te nie powinny by¢ dokonywane ze srodkéw pobranych od przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych, ktdrzy beda w stanie przedmiotowe $rodki wyko-
rzysta¢ w sposéb — co do zasady — bardziej efektywny niz Painstwo, na potrzeby
rozwoju ustug telekomunikacyjnych, oraz

b) nalezy zapewni¢ zachowanie zasady neutralnosci technologicznej.

finansowanie
procesu cy-
fryzacji

Uwaga nieaktualna.
Rezygnacja z koncepcji funduszu
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12

Rozdziat 8

PIKE

Projektodawca Strategii konkluduje, iz w politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych warunkach polskich nie wchodzi w gre osiggniecie szerokiego (,socjalnego”)
zapewnienia oferty satelitarnej poprzez subsydiowanie oferentéw prywatnych.
Powinna to uczynic¢ telewizja publiczna — ewentualnie w formie partnerstwa z
kontrahentami z sektora prywatnego — ale zachowujgc wiodgca odpowiedzialnosé
za caty proces.

PIKE postuluje, by wspétpraca ta nie ograniczata sie do telewizji satelitarnej. Jak
bowiem zostato wstepnie przyjete przez samego projektodawce, technologia DVB-
C stanowi przynajmniej rownie pozgdang (jak nie bardziej, z uwagi na niekorzysta-
nie z zasobéw wolnych czestotliwosci) forme dostarczania programéw i innych
tresci do abonentéw. Wszelkie dalsze prace winny zatem uwzglednia¢ powyzsze
uwarunkowania, zgodnie z postulowang przez Komisje zasadg neutralnosci tech-
nologicznej, przewidujgc dla niej rowniez miejsce w przejsciu na swiadczenie ustug
cyfrowych.

platforma
satelitarna

Uwaga nieaktualna.

Rezygnacja na tym etapie z regulacji
ewentualnej potrzeby i ewentualne-
go sposobu doswietlania.

13

PIKE

Obecnie zagadnienia te ujete zostaty w co najmniej trzech réznych aktach podsta-
wowych:

1. ustawie Prawo telekomunikacyjne,

2. ustawie o radiofonii i telewizji,

3. ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych

oraz licznych rozporzadzeniach. W efekcie operatorzy rozprowadzajgcy programy
dziatajg na pograniczu telekomunikacji i mediéw. Problem powyzszy pogtebiaja
uregulowania ustawy o dziatach administracji rzgdowe]. Rozbijajg one bowiem
nieroztgczne zagadnienia polityki audiowizualnej, w tym dziatalnosci operatoréw
sieci kablowych, pomiedzy rézne dziaty administracji rzgdowe;.

Regulacje
prawne

Kwestie systemowych regulacji (i ich
ewentualnych zmian) nie mieszcza
sie w Planie jako dokumencie kierun-
kowym.

14

KIGEIT

Charakter zaprezentowanego dokumentu powinien zostaé okreslony w sposéb
jednoznaczny oraz jego ulokowania w ramach obowigzujgcego prawa w naszym
kraju oraz wobec strategii z 2005 r. wcigz zawieszonej na stronach KE.

W opinii Izby zaprezentowany dokument ma jedynie charakter ogdlny i nie nosi
zadnych znamion wykonawczego dokumentu panstwowego. W obecnej postaci
nalezy go traktowac jako element wskazujgcy kierunki rozwoju Panstwa w obsza-
rze cyfryzacji.

Charakter
dokumentu

Projekt Planu stanowi dostosowanie
strategii z 2005 r. do zmienionego
stanu prawnego i faktycznego.

15

KIGEIT
PKPP

Strategia cyfryzacji powinna w sposdb jednoznaczny i niepodwazalny okreslaé
horyzont czasowy i sposdb dojscia do docelowego planu zagospodarowania cze-

Docelowe
zagospoda-

Nie jest mozliwe jednoznaczne i
precyzyjne okreslenie w chwili obec-
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stotliwosci z zakresu VHF i UHF. rowanie nej docelowego zagospodarowania
Dotyczy to zaréwno potrzeb nadawcow radiowych jak i telewizyjnych. Tak istnieja- | czestotliwosci | wszystkich wolnych obecnie i w przy-
cy jak i potencjalni nowi gracze na rynku muszg mie¢ swiadomos¢ tego, jak bedzie sztosci zasobow czestotliwosci. Po-
ksztattowat sie rynek aby swiadomie i w petni odpowiedzialnie okresli¢ zakres i dejscie zaprezentowane w Planie
mozliwosci uczestniczenia w cyfryzacji kraju, np.: poprzez wprowadzanie kolejnych jest wystarczajgce na ten moment i
programéw telewizyjnych uzupetniajgcych obecng oferte analogowa. gwarantujgce potrzeby nadawcow.
Plan ma charakter kierunkowy, na-
KIGEIT popiera proponowane przeznaczenie pasma lll w catosci na potrzeby tomiast szczegétowe rozwigzania
transmisji multimediéw odbieranych w ruchu, w tym radiofonii cyfrowe;j. dotyczace  multiplekséw  zostanag
przedstawione kazdorazowo w pro-
cedurze konkursowej.
Ponadto toczg sie jeszcze dyskusje na
forach europejskich dot. pasma 800
MHz.
Przyszto$é radia cyfrowego zostanie
rozwazona w innym dokumencie
(Plan wdrazania radiofonii cyfrowej).
Pojawiajgce sie w Strategii zapisy twierdzace, iz naziemna telewizja cyfrowa DVB-T Uwaga nieaktualna.
nie zapewni dostepnosci sygnatu cyfrowego dla wszystkich obywateli s3 bezpod- Rezygnacja na tym etapie z regulacji
stawne. ewentualnej potrzeby i ewentualne-
Zwracamy uwage iz tylko transmisja naziemna pozwala jednoczesnie na uzyskanie go sposobu doswietlenia po wyta-
100% zasiegu i petng kontrole Paristwa nad siecia, (W tym na zapobiezenie celo- czeniu nadawania analogowego.
wemu zaktdcaniu) w sytuacjach wojny, kataklizmu czy klesk zywiotowych lub ataku
terrorystycznego. W tej sytuacji: koniecznosci zagwarantowania dobrego funkcjo- Platforma
16 Rozdziat 6 KIGEIT nowania sieci DVB-T i jej petnego 100% zasiegu, bioragc pod uwage powyisze satelitarna
aspekty bezpieczenstwa Panstwa, nie istnieje koniecznos¢ powstania dodatkowe;j
platformy satelitarnej. Platforma satelitarna z programami dostepnymi bezptatnie
moze jednak powstaé, o ile wzgledy biznesowe nadawcy czy nadawcow za tym
przemawiajg, nie powinna by¢ jednak narzucana strategig Panstwa. W Strategii
Panstwa powinien znalez¢ sie tez zapis, iz Telewizja Polska zapewni petne pokrycie
kraju sygnatem DVB-T w celu zagwarantowania intereséw i bezpieczenstwa Pan-
stwa i spoteczenistwa.
17 X KIGEIT Przysztoéé tv Plan wdrazania telewizji cyfrowej nie

Projekt Strategii nie odpowiada na jedno z podstawowych pytan — jak rzad RP
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widzi przyszto$¢ telewizji bezptatnej (utrzymywanej z reklam, niekodowanej) w
Polsce? — tj. ile powinno by¢ programéw dostepnych bezptatnie na terenie Polski
zapewniajac pluralizm, wielokulturowos¢, atrakcyjnos¢ telewizji niekodowane;j,
uwzgledniajgc przy tym stan istniejgcego w Polsce rynku reklamowego?

bezptatnej

jest dokumentem, w ktérym powin-
ny byé rozstrzygane kwestie zwigza-
ne z polityka audiowizualng, za ktéra
odpowiedzialny jest resort kultury i
dziedzictwa narodowego. W miare
rozwoju rynku istotng role moze w
tej kwestii odgrywac réwniez regula-
tor, jednakze rzad nie ma wptywu na
jego decyzje i nie moze narzucaé¢ mu
okreslonych rozwigzan.

18

Rozdziat 6

KIGEIT

Zaproponowana konstrukcja utworzenia, a nastepnie zasad funkcjonowania multi-
pleksu nr 2 nie jest oczywista i jednoznaczna. Dotyczy to szczegdlnie zakresu wy-
boru programéw telewizyjnych przez KRRIT jak i tych, ktére wskazywat bedzie
operator multipleksu nr 2. Zasady te muszg by¢ jednoznacznie okreslone i nie mo-
g3 w zaden sposéb dyskryminowad istniejgcych nadawcéw telewizyjnych szczegol-
nie, ze to wiasnie ci nadawcy beda niesli gtéwny ciezar cyfryzacji w pierwszej jej
fazie.

MUX 2

Z uwagi na ogdlny charakter doku-
mentu bedzie odnosit sie on do kwe-
stii MUX2 w sposob ogdlny, podkre-
$lajac jego walory, nie precyzujgc
sposobu jego zagospodarowania,
pozostawiajgc to regulatorowi.

19

KIGEIT
PKPP
Polsat
Cyfrowy

Prezentowana Strategia praktycznie pomija jedng z wazniejszych kwestii dotyczaca
cyfryzacji, jaka jest wprowadzenie HDTV.

Zapisy, ktore dotykajg tej kwestii s ogdlnikowe i nie wskazujg kierunku rozwoju
Panstwa. W szczegdlnosci dotyczy to obecnych nadawcow komercyjnych, jak row-
niez odbiorcéw ustug, czyli spoteczenstwo. W przypadku obecnych nadawcéw
analogowych nie gwarantuje sie mozliwosci przejscia z SDTV na HDTV — zapewnie-
nie miejsca w multipleksie nr 1 po jego zwolnieniu przez TVP S.A. jest zdecydowa-
nie niewystarczajgce. Nie jest bowiem prawdg, ze obecna technika pozwala osia-
gnac¢ oczekiwany (bardzo dobrej jakosci obraz) przy wykorzystaniu pasma 3,5
Mbit/s dla HDTV jak to wskazuje Strategia. Z drugiej za$ strony skoro wprowadza
sie (zgodnie z powyziszym jedynie ogdlnikowo) kwestie HDTV jako potencjalny
kierunek rozwoju — co wiecej — oczekiwanie od nadawcow realizacji programéw
telewizyjnych w tej technice nalezy wskaza¢, ze dekodery wprowadzane na rynek
powinny umozliwiaé¢ odbiér programoéw telewizyjnych nadawanych w tej technice.
W innym przypadku w momencie rozszerzenia oferty, bgdz co gorsza, zastgpienia
niektérych programoéw nadawanych w SDTV przez HDTV spoteczeristwo zostanie

HDTV

W Planie nie przesgdzono szczegoé-
tfowo o przysztosci HD. Przewiduje sie
zastosowanie HD w co najmniej
trzech multipleksach. Wprowadzenie
HD uzaleznione bedzie od sytuacji
rynkowe] i przedstawione w doku-
mentacji konkursowe;j.

Zatacznik nr 1 do Planu zawierajacy
wymagania techniczne dla odbiorni-
kow telewizji cyfrowej wskazuje, ze
dekodery majg umozliwia¢ odbidr
HDTV (pkt 12).

Wartos¢ przeptywnosci
zostata poprawiona

dla HDTV




Podmiot

Nr Jednostka s . Kategoria .
. . zgtasza- Tres¢ uwagi . Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi
Jacy
ponownie zmuszone do wymiany dekoderdw.
Dokument Strategii nie zawiera szczegdétowego harmonogramu dziatan i szczegé- Harmonogram wytaczen emisji ana-
towej kolejnosci jej wdrazania. Réwniez nie przedstawiono szczegétowego harmo- logowych i wtgczen emisji cyfrowych
nogramu wytgczen stacji analogowych. Dziatania nad tymi harmonogramami po- zostanie okreslony w zataczniku do
winny by¢ kontynuowane i zatwierdzenie Strategii powinno nastgpic¢ po przygoto- decyzji w sprawie rezerwacji czesto-
waniu, opublikowaniu i ich skonsultowaniu. tliwosci.
Proces przejscia z nadawania analo-
gowego na cyfrowe jest nie tylko
skomplikowany, ale réwniez uzalez-
niony od postawy podmiotéow ze-
wnetrznych, gtéwnie nadawcéw i
20 X KIGEIT Harmon_o- . producentéw sprzetu, jak rdwniez od
gram dziatan . - .
postepowan administracyjnych to-
czacych sie przed organami regula-
cyjnymi. Dlatego data 31.07.2013
jako termin wytgczenia nadawania
analogowego powinien stanowié
wyznacznik, do ktérego powinny by¢
dostosowane wszelkie inne dziatania.
Opracowanie i przyjecie harmono-
gramu nastgpi po przyjeciu doku-
mentu przez Rade Ministrow.
Zatacznik 1 do prezentowanej Strategii okresla rodzaj dekoderéw cyfrowych i ich Kwestie regulacji optat patentowych
parametry jako wymagane do zastosowania na rynku polskim. Dekoder ten powi- nie sg rolg rzadu. Optaty powinny
nien zawierac szereg elementow, ktérych zastosowanie wymaga¢ bedzie ponosze- podlega¢ mechanizmom rynkowym.
KIGEIT | nia optat zwigzanych z pulami patentowymi takimi jak MPEG-2, MPEG-4, Dolby itd.
21 « Polsat Sugerujemy, aby Regulator Wtasciwy, lub Ministerstwo Infrastruktury chronigc i | Optaty paten-
Cyfrowy | wspierajgc rozwdj polskich producentéow dekoderéw zapewnit u wtascicieli praw | towe
PKPP patentéw stosowanych w dekoderach jak najnizsze optaty za ich wykorzystanie
oraz zagwarantowat, ze przyjete optaty nie beda rosty w momencie kiedy liczba
dekoderéw wprowadzanych na rynek polski nabierze masy krytycznej i stanie sie
atrakcyjny dla witascicieli puli patentéw.
22 Rozdziat 8 KIGEIT Rozwazanie dotyczgce stworzenie publicznego mechanizmu uruchomienia plat- | Platforma Uwaga nieaktualna.




Podmiot

Nr Jednostka s . Kategoria .
. . zgtasza- Tres¢ uwagi . Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi

Jacy
formy cyfrowej opartej na nadawaniu satelitarnym wydaje sie byé pomystem chy- | satelitarna Rezygnacja na tym etapie z regulacji
bionym i zwiekszajacym jedynie koszty przedsiewziecia. ewentualnej potrzeby i ewentualne-
Prawdg jest rzeczywiscie, ze transmisja satelitarna jest zdecydowanie mniej kosz- go sposobu doswietlenia po wyta-
towna niz transmisja naziemna, aczkolwiek wykorzystanie jej oczywiscie réwniez czeniu nadawania analogowego
wigze sie z naktadami finansowymi. W obliczu, w ktérym na rynku polskim funk-
cjonuja juz 4 platformy satelitarne wprowadzanie kolejnej jest niczym nie uzasad-
nione. Absolutnie zgadzamy sie z tezg, ze nadawanie naziemne powinno zostaé
uzupetnione niskoptatng ofertg satelitarng odzwierciedlajagcg naziemng oferte
analogowa.
Wprowadzenie zasady "must offer” jest niczym nieuzasadnionym zabiegiem praw- Podejscie zaproponowane w Planie
nym zmierzajgcym jedynie do stworzenia zasad pozyskiwania programow telewi- ma na celu odtworzenia tej oferty,
zyjnych przez publiczng platforme cyfrowa opartg na nadawaniu satelitarnym. ktdra jest teraz dostepna analogowo.
(...) to dalece niewystarczajgcy argument. Dodatkowo przyjmujac, ze taka platfor- Z uwagi na rezygnacje z platformy
ma nie powinna zosta¢ uruchomiona zasada , must offer” réwniez nie powinna satelitarnej TVP, programy te nie
mie¢ miejsca. (...) w gestii operatorow (réznych platform) powinno by¢ branie bedg pozyskiwane przez te platfor-
udziatu w cyfryzacji polskiego spoteczenstwa i udostepniania niskoptatnych pro- me.
gramow telewizyjnych odzwierciedlajgcych obecng oferte analogowa. Koncepcja ta podyktowana jest inte-
[Cyfrowy Polsat] resem odbiorcow.

KIGEIT Ponadto nalgiy stwierdz'ic', ze wproyvadzenie zasady ,,mus,t offer" rodzi za sob'q

23 Rozdziat 6 | Cyfrowy kor.lsekwenqe w postaci ponoszerua d.odatk“owych kosztow dla.1 operatora nie Must offer
Polsat zwigzanych z ewentualnym nabyciem licencji na rozprowadzanie programu (w

tym miejscu nalezy wskaza¢, ze niejednoznacznie te kwestia zostata okreslona w
Strategii), ale wynikajgcych z natury technologicznej. Tym samym nalezy zadaé
pytanie, czy Ministerstwo przewiduje (co zdaniem Cyfrowego Polsatu powinno
czynic¢) w przypadku wprowadzenia zasady ,,must offer" rekompensaty naktadéw
poniesionych przez operatow przy realizacji tej zasady. Co wiecej dodatkowo mo-
Ze pojawic sie ograniczenie w postaci braku mozliwosci technologicznych opera-
tora, chociazby ze wzgledu na ograniczong pojemnos¢ transpondera satelitarne-
go, czy tez sieci kablowe;.

W proponowanym opisie nie jest tez jednoznaczne, czy zasada miataby dotyczy¢
programoéw jedynie z zakresu ,,odzwierciedlenia obecnej oferty analogowe;j", czy w
przysztosci szerszej oferty.

-10-
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24

Tytut

KIGEIT

Proponujemy nastepujacy tytut dokumentu: Strategia cyfryzacji naziemnych emisji
telewizyjnych lub Strategia cyfryzacji telewizji naziemne;.

Uzasadnienie. Z tresci rozdziatu 1 i catego dokumentu wynika, ze jego przedmio-
tem jest przechodzenie od emisji analogowych do cyfrowych w telewizji naziemnej
i ten fakt powinien znalez¢ odbicie w tytule. Inne kanaty dystrybucji sg juz cyfrowe.

tytut doku-
mentu

Uwaga nieprzyjeta.

25

Rozdziat 1

KIGEIT

Projekt m.in. podkresla mozliwosci wykorzystania telewizji cyfrowej na rzecz bu-
dowy i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz poszerzenia dostepu do ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng. Naszym zdaniem w tej czesci dokumentu nale-
zy wskazac¢ zwigzek tej strategii z innymi strategiami i programami rzagdowymi
realizujgcymi podobne zadania.

zakres doku-
mentu

Uwaga przyjeta.

Plan zostat uzupetniony o odniesienie
do Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2013 oraz Strategii Rozwoju Spote-
czenstwa Informacyjnego do 2013.

26

Rozdziat 2

KIGEIT

W drugim akapicie od géry na str. 6 zawarto stwierdzenie, ze ograniczeniem
transmisji analogowych jest , koniecznos¢ stosowania wyniesionych anten odbior-
czych i dodatkowych wzmacniaczy antenowych”, a ,transmisja cyfrowa eliminuje
te niedogodnos¢” jest mocno przesadzone, bo do odbioru sygnatéw DVB-T nie-
zbedne s3 te same anteny. To, ze na niektdrych obszarach kraju wystepujg trudne
warunki odbioru lub brak sygnatu wynika wytacznie z faktu, ze plan budowy
nadawcze;j sieci TV nie zostat dotad zakoriczony.
Pierwszy punkt wyliczenia w 3. akapicie od goéry na str. 6 powinien brzmie¢ naste-
pujaco:

- utrzymanie stafej jakosci obrazu i dZwieku w granicach zasiegu stacji
nadawczej;

Mozna doda¢ kolejne punkty w nastepujgcym brzmieniu:

- poprawe jakosci obrazu i dZzwieku poprzez wprowadzenie HD i dzwieku do-
okdlnego;

- mozliwos¢ odbioru przenosnego i mobilnego;

techniczna

Uwaga przyjeta.

27

Rozdziat 3

KIGEIT

Z drugiego akapitu tego rozdziatu wynika, ze to tylko administracje europejskie
podpisaty Porozumienie ST61. Sciéle rzecz biorac, porozumienie to zostato podpi-
sane przez administracje krajow nalezacych do tzw. Europejskiego Obszaru
Nadawczego (ang. European Broadcasting Area), obejmujgcego rowniez Bliski
Wschéd i Afryke Pétnocna.

techniczna

Uwaga przyjeta.

28

Rozdziat 4

KIGEIT

W pkt. 2 wyliczenia na str. 10 nalezy doda¢, ze sztuczne satelity Ziemi sg
umieszczone na orbicie geostacjonarnej oraz ze telewizja satelitarna jest rowniez
nadawana w standardzie DVB-S2 oraz wykresli¢ tresé: ,,na ktérych tworzenie sieci

techniczna

Uwagi dot. pktéw 2, 5, 6 oraz str. 10

przyjete.
Odnosnie pktu 4 wydaje sie, ze okre-

-11-
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Nr . Jednost.ka zgtasza- Tres¢ uwagi Katego?a Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi
Jacy
nadajnikéw naziemnych jest niemozliwe lub nieoptacalne”. $lenie ,ruchoma”/”przenosna” jest
zrozumiate i bardziej poprawne jezy-

W pkt. 4 tego samego wyliczenia wymienia sie telewizje przenosng (rucho- kowo.

ma3). Proponujemy zastgpienie tego okreslenia przez telewizje mobilna.
W pkt. 5 i 6 tego samego wyliczenia. Nalezy usungé IPTV z opisu pkt 5. W

punkcie tym mowa jest o transmisji strumieniowej w Internecie a nie o telewizji za

pomocy koderéow cyfrowych wykorzystujgcych transmisje po IP. IPTV powinno sie

natomiast doda¢ w punkcie 6.
Ostatnie zdanie przedostatniego akapit na str. 10 nalezy uzupetni¢ nastepuja-

co: ,oraz na petng kontrole Panstwa w sytuacji zagrozenia i wojny bedgc przy tym

odporng na wrogie celowe zaktdcanie emisji spoza terytorium Polski”

W przypisie 9. na str. 12 nalezy usung¢ odwotanie do rozporzadzenia, ktére nie Uwagi przyjete g wyjatkle'tn dot.

zostato opublikowane lub zastgpione odwotaniem do zatacznika 1. rezygnadjl z nazwy ,,,,d.ekoder - Okre-

Slenie ,set-top-boks” jest mato przy-

W pierwszym akapicie podrozdziatu 5.1 proponuje sie nastepujaca tres¢ w nawia- swajalne dla zwyktego obywatela.

sach okragtych: ,0 rozdzielczosci SD” lub ,0 standardowej rozdzielczosci”.

W trzecim akapicie podrozdziatu 5.1 podaje sie, ze sygnat HDTV mozna skompre-

sowac do 3,5 Mb/s stosujagc MPEG-4 a do 6 Mb/s stosujagc MPEG-2. Podane liczby

sg prawdziwe dla sygnatéw SDTV. Dla HDTV nalezy je w przyblizeniu podwoic.

29 Rozdziat 5 KIGEIT | Pierwszy punkt wyliczenia w podrozdziale 5.1 powinien brzmie¢ nastepujaco: techniczna

1) MPEG-4 jest nowoczesng i wysokowydajng technikq, pozwalajgcg na
przesytanie co najmniej dwdch programéw HDTV w jednym kanale TV na-
ziemnej,

Punkty wyliczenia w podrozdziale 5.2 na str. 14 powinny brzmie¢ nastepujgco:

1) dofqczenie do analogowego odbiornika TV odpowiedniego urzgdzenia
umozliwiajgcego odbior przez ten odbiornik sygnatu cyfrowego (tj. urzg-
dzenia konsumenckiego stuzqcego do odbioru cyfrowych transmisji tele-
wizyjnych), zwanego set-top boksem (STB),

-12 -
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2) zakupu w petni zintegrowanego i zamknietego pod wzgledem funkcjonal-
nym cyfrowego odbiornika TV (iDTV).

W ostatnim akapicie podrozdziatu o APl zaczynajacym sie od stowa ,,Rzad” propo-
nujemy zmiane sformutowania zapisanego w nawiasie na nastepujgce: ,w chwili
obecnej przyktadami takich standardéw mogg by¢ zalecane przez Komisje Europej-
skag — standard MHP — obowigzujgcy m.in. we Wtoszech (przypis 13) i standard
MHEG-5 — obowigzujgcy w Wielkiej Brytanii (przypis 13.1 — MHEG-5 Broadcast
Profile wg specyfikacji ETSI ES 202 184 Europejskiego Instytutu Standaryzacji Tele-
komunikacji ETSI)”

Ostatnie zdanie w podrozdziale 5.3 nalezy usungc¢ lub odpowiednio zmieni¢ wska-
zujac na nieroztgczne wystepowanie wysokiej rozdzielczosci i formatu 16:9.

30

Rozdziat 8

KIGEIT

W ostatnim wyliczeniu na str. 22 budzi watpliwosci stwierdzenie, ze ,pojemnos¢
widma radiowego dla nadawania cyfrowego jest ograniczona w stosunku do
nadawania analogowego”, bo jak stwierdzono w Rozdz. 2 na str. 6 (zgodnie z
prawdg) transmisja cyfrowa ,umozliwia zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
widma” i nadawanie sygnatéw HDTV.

Techniczna
Platforma
satelitarna

Uwaga nieaktualna ze wzgledu na
rezygnacje na tym etapie z regulacji
ewentualnej potrzeby i ewentualne-
go sposobu doswietlenia po wyta-
czeniu nadawania analogowego.

31

Rozdziat
10

KIGEIT

W kilku miejscach pisze sie o ,,dekoderach do odbioru telewizji cyfrowej”,
ktore mogtyby by¢ objete programem dofinansowania. Naszym zdaniem nalezy
wyraznie zdefiniowa¢ od strony technicznej kategorie odbiornikdw cyfrowych,
ktore beda podlegac temu programowi. Ma to kluczowe znaczenie podczas oceny
zasadnosci pomocy publicznej i zachowania tzw. neutralnosci technicznej przez KE.

W czwartym akapicie od géry na str. 27 przy poréwnywaniu przejscia z telewizji
analogowej do cyfrowej z przejsciem z systemu TV kolorowej z systemu SECAM na
system PAL, nalezy podkresli¢, ze przy przejsciu z SECAM-u na PAL mozna byto na
posiadanym odbiorniku, odbiera¢ obraz, tylko byt on czarno-biaty, a przy przejsciu
na sygnat cyfrowy na odbiorniku telewizji analogowej obrazu odebra¢ nie mozna
(znika).

techniczna

Uwaga nieaktualna.
Rezygnacja z koncepcji funduszu.

Uwaga przyjeta.

32

Zat.nr1

KIGEIT

Proponujemy nastepujgce brzmienie tego punktu: ,Odbiornik interaktywny

API

Uwaga nieprzyjeta w zakresie dopi-

- 13-
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Nr . Jednost.ka zgtasza- Tres¢ uwagi Kateg0fla Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi
Jacy
Pkt 15 powinien poprawnie odbieraé i wykonywac aplikacje programowe zgodne z MHP sania do zatgcznika nr 1 normy dla
1.3.1 wedtug ETSI TS 102 812 [6.1] lub zgodne z MHEG-5 wedtug ETSI ES 202 184 MHEG-5 i zdania dotyczgcego podje-
[6.2]. Decyzja w zakresie wyboru konkretnego interfejsu APl zostanie podjeta, gdy cia decyzji ws. wyboru API. Zatgcznik
oba powyzsze systemy uzyskajg aktualne normy ETSI.” nr 1 stanowi odzwierciedlenie tresci
Odpowiednio nalezy dostosowac¢ wykaz norm w rozdz. 6. projektu rozporzadzenia ws. wyma-
[6.1] ETSI TS 102 812 V1.3.1 Digital Video Broadcasting (DVB); Multimedia Home gan technicznych i eksploatacyjnych
Platform (MHP) Specification 1.1.3 dla urzadzen konsumenckich stuzig-
[6.2] ETSI ES 202 184 V1.2.1 MHEG-5 Broadcast Profile with extensions for High cych do odbioru cyfrowych naziem-
Definition and IP content delivery. nych transmisji telewizyjnych (art.
132 ust. 3 ustawy Prawo telekomuni-
kacyjne). Z legislacyjnego punktu
widzenia zapis taki nie jest prawi-
dtowy, gdyz nie stanowi normy
prawnej.
Jednoczednie rozporzadzenie nie
wyklucza stosowania w odbiorniku
MHEG-5 jako API, ale wéwczas po-
winno ono zosta¢ zaimplementowa-
ne razem z MHP.
Pkt. 15 projektu rozporzadzenia
stanowi wynik dtugotrwatych ustalen
i odejscie od niego na obecnym eta-
pie  skutkowatoby niepewnoscig
regulacyjna.
Uwaga przyjeta w zakresie mozliwo-
Sci zmiany normy dla wczesniejszej
wersji MHP, z uwagi na brak wersji
1.2.
PKPP Najpowazniejszym brakiem projektu Strategii jest jednak fakt, ze nie przedstawio- Uwaga przyjeta. Beda okreslone cele.
33 « KPP no w niej celdow strategicznych, jakie chce osiggnac¢ Panstwo Polskie w zakresie Cele strategii
COTTYN | cyfryzacji. Cele te powinny by¢ okreslone w sposéb precyzyjny. Kazdy z celéw po-
TP SA winien by¢ szczegdétowo uzasadniony. Powinny réwniez by¢ wskazane przewidy-
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wane $rodki realizacji kazdego z celéw. Pozwolitoby to lepiej zrozumieé propozycje
dziatan zawarte w Strategii. W obecnej postaci projekt ten moze by¢ traktowany
jedynie jako materiat wskazujgcy kierunki rozwoju Panstwa w obszarze cyfryzacji.

34

Wstep

KPP
COTTYN
TP SA

Wyjasnienia lub rozwiniecia wymaga zamieszczone we Wstepie na stronie 3
stwierdzenie, azeby spoteczenstwo uzyskato ,maksymalny efekt dodany w postaci
maksymalnej oferty programowej". Nie wiadomo co oznacza ,maksymalna oferta
programowa", czy chodzi o ilos¢ programow telewizyjnych, czy o ich jakos$¢, a mo-
ze o jeszcze inny cel? Wydaje sie, ze w dokumencie takiej rangi, jakim jest Strategia
powinny znajdowad sie precyzyjne zapisy.

Maksymalna
oferta pro-
gramowa

Nastgpi zmiana catego fragmentu
tekstu z jednoczesnym okresleniem
celéw Planu.

35

Wstep

KPP
COTTYN
TP SA

Koniecznos$¢ wyjasnienia i rozwiniecia dotyczy rowniez kolejnego celu jakim jest
,maksymalny efekt dodany w postaci uzyskania szeroko pojetego dialogu z admi-
nistracja publiczng poprzez rozwéj ustug publicznych". To stwierdzenie réwniez
jest niejasne. Odpowiedzi wymaga, kogo ma dotyczy¢ dialog i co to sg ,ustugi pu-
bliczne". Wydaje sie, ze ,,dialog z administracjg" (przez kogokolwiek prowadzony)
nie powinien by¢ kluczowym celem cyfryzacji.

efekt dodany
cyfryzacji

Nastgpi zmiana catego fragmentu
tekstu z jednoczesnym okresleniem
celéw Planu.

36

Rozdziat
4.1

KPP
COTTYN
TP SA

W punkcie 4 opisujgcym stan polskiego rynku telewizyjnego, w podpunkcie 4.1 na
stronie 11 dotyczagcym wspomnianej wyzej Telewizji Polskiej, pominiete zostato, ze
nadawca publiczny nadaje réwniez program TV Polonia, co wynika wprost z usta-
wy o radiofonii i telewizji.

TVPolonia

Uwaga przyjeta

37

KPP

Jak wskazano w dokumencie, celem ustawy o cyfryzacji nadawania sygnatu telewi-
zyjnego ma byc¢ ,stworzenie prawnych i faktycznych warunkdéw przejscia z nada-
wania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej, przy zapewnieniu w okresie
przejsciowym, ciggtosci rozpowszechniania programéw dotychczas rozpowszech-
nianych w sposéb analogowy naziemny."

Nalezy zatem skonstatowaé, ze w zwigzku z uruchomieniem juz przez witasciwe
organy procedury zagospodarowania multipleksu nr 1 w oparciu o aktualnie obo-
wigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz Prawa telekomunikacyjnego,
co ma nastgpic¢ juz we wrzesniu 2009 r, regulowanie kwestii z tym zwigzanych w
,Spec ustawie" mija sie z celem, w szczegdlnosci biorgc pod uwage czas trwania
procesu legislacyjnego i fakt, ze regulacje tej ustawy wejdg w zycie dopiero za jakis$
czas, a raczej na pewno po uruchomieniu juz multipleksu nr 1 we wrzesniu 2009 r.

MUX 1 a
ustawa

Ustawa bedzie dostosowana do sy-
tuacji faktycznej wynikajacej z bieza-
cych dziatan.

38

Rozdziat 7

PKPP

Zaproponowana konstrukcja utworzenia, a nastepnie zasad funkcjonowania Mul-
tipleksu Nr 2 nie jest oczywista i jednoznaczna. Dotyczy to szczegdlnie zakresu

zagospoda-
rowanie

Z uwagi na ogdlny charakter doku-
mentu, ktéry ma za zadanie okresla¢
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Nr
uwagi

Jednostka
redakcyjna

Podmiot
zgtasza-
jacy

Tres¢ uwagi

Kategoria
uwagi

Stanowisko MI

oraz
KPP i TP

SA (kur-
sywa)

wyboru programéw telewizyjnych przez KRRIT, jak i tych, ktére wskazywat bedzie
operator multipleksu Nr 2. Zasady te muszg by¢ jednoznacznie okreslone i nie
moga w zaden sposdb dyskryminowad istniejgcych nadawcow telewizyjnych szcze-
goblnie, ze to wihasnie ci nadawcy bedg niesli gtdwny ciezar cyfryzacji w pierwszej jej
fazie.

Pogtebionego komentarza wymaga kwestia modelu multipleksu nr 2 opisanego w
projekcie Strategii. Wspomniec tylko nalezy, ze obecnie, to jest do dnia 24 lipca
2009 r., toczq sie przed Prezesem UKE konsultacje w sprawie dokumentacji konkur-
sowej dotyczqgcej tego multipleksu.

multiplekséw
(MUX2)

cele jakie chce osiggnaé rzad, bedzie
odnosit sie on do kwestii MUX2 w
sposob ogdlny, podkreslajagc jego
walory, nie precyzujgc sposobu jego
zagospodarowania, pozostawiajgc to
do uregulowania przez Regulatoréw

39

Rozdziat 6

COTTYN

Nalezy rozwazy¢ inny model niz zaproponowany w projekcie Strategii. Przede
wszystkim nie ma zadnego uzasadnienia, azeby proponowane rozwigzania w za-
kresie ,,must carry" i ,must offer" weszty w zycie z chwilg wytgczenia sygnatu ana-
logowego i w przysztosci. Powinny one bowiem zaczg¢ obowigzywac jak najszyb-
ciej. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie nowych regulacji w ustawie implementujgcej
Dyrektywe o Audiowizualnych Ustugach Medialnych, ktéra musi wejs¢ w zycie
jeszcze w tym roku badz w ustawie ,,cyfryzacyjnej".

Koniecznym jest takze rozwazenie odrebnych regulacji dotyczacych powyzszych
zasad w zaleznosci od okresu ich obowigzywania, to jest w okresie przejsciowym i
w okresie po wyfaczeniu nadawania analogowego.

Must Car-
ry/must offer

Kwestie must carry i must offer po-
winny by¢ kompleksowo uregulowa-
ne w ustawie, ktéra implementuje
wskazang przez TP Dyrektywe o
audiowizualnych ustugach medial-
nych.

40

Rozdziat 8

PKPP
COTTYN
TP SA

Odnoszac sie do punktu 8 projektu Strategii — ,Rola nadawcy publicznego — roz-
wigzanie ograniczen nadawania naziemnego w drodze utworzenia publicznej plat-
formy satelitarnej”, nalezy przede wszystkim postawi¢ pytanie, czy Telewizja Pol-
ska S.A. (dalej zwang réwniez TVP) uzgadnia, lub chocby informuje wtasciwe orga-
ny publiczne odpowiedzialne za przygotowanie Strategii o swoich planach zwigza-
nych z cyfryzacja, w szczegdlnosci z budowg platformy satelitarnej. Jesli tak to czy
plany te nie sg sprzeczne z zatozeniami zaprezentowanymi w projekcie Strategii, a
takze, czy i w jakim zakresie Prezes TVP wspotdziata z tymi organami i uczestniczyt
w przygotowaniu projektu Strategii.

Nie mozna réwniez poming¢ kwestii dotyczacych sfinansowania takiego przedsie-
wziecia przez TVP. W strategii stwierdzone zostato, ze ,Polacy oczekujg zagwaran-
towania dostepu do telewizji cyfrowej przez Telewizje Polskg w ramach optaty
powszechnej”. W Strategii brak wskazania zrédet finansowania przysztej platformy

platforma
satelitarna

Uwaga nieaktualna.

Rezygnacja na tym etapie z regulacji
ewentualnej potrzeby i ewentualne-
go sposobu doswietlenia po wyta-
czeniu nadawania analogowego
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uwagi

Jednostka
redakcyjna

Podmiot
zgtasza-
jacy

Tres¢ uwagi

Kategoria
uwagi

Stanowisko MI

satelitarnej TVP. Nalezy jednak domniemywaé, ze zostanie ona sfinansowana ze
srodkéw publicznych. To wszystko sprawia wrazenie braku spéjnosci projektowa-
nej Strategii przygotowanej przy wspotudziale przedstawicieli Rzadu z planami
Rzadu dotyczacymi likwidacji optaty powszechnej (abonamentowej). Z jednej stro-
ny planuje sie zabra¢ nadawcy publicznemu s$rodki finansowe zagwarantowane
przez ustawe, a z drugiej strony chce sie obarczy¢ tego nadawce dodatkowymi
obowigzkami wymagajgcymi znacznych naktadéw finansowych.

Nalezy réowniez zaznaczy¢, ze plany budowy platformy satelitarnej TVP budzg sze-
reg watpliwosci dotyczacych zgodnosci z zasadami konkurencji i uzasadnionej
pomocy publicznej. Powstaje réwniez pytanie o zasade proporcjonalnosci — zdecy-
dowana wiekszos¢ celdw, jakie majg byc¢ osiggniete dzieki budowie platformy sate-
litarnej TVP moze zostac zrealizowanych poprzez inne dziatania, takie jak uregulo-
wanie kwestii ,must carry/must offer” oraz dziatania oparte na formule partner-
stwa publiczno — prywatnego z juz istniejgcymi na rynku podmiotami.
Podsumowujac te czes¢ niniejszego stanowiska nalezy stwierdzi¢, ze istnieje szereg
watpliwosci co do zasadnosci budowy przez TVP wtasnej platformy satelitarnej, a
tym bardziej umieszczania tego w Strategii.

41

Rozdziat
10

PKPP
COTTYN
KPP
TP SA

Wydaje sie, iz pomyst utworzenia Krajowego Funduszu Cyfrowego, ktéry nota
bene pojawit sie juz w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szeroko-
pasmowych w telekomunikacji, nie jest pomystem trafionym. Tym bardziej ze
finansowanie z budzetu panstwa zakupu dekoderéw dla oséb i rodzin o najniz-
szych dochodach mogtoby odby¢ sie poprzez utworzenie stosownej rezerwy celo-
wej w czesci 83 budzetu panstwa.

Co do powotania Fundacji Cyfrowa Polska, to wydaje sie, iz przyjecie finansowania
jej dziatalnosci z budzetu panstwa jest réwniez pomystem nienajlepszym, chociaz-
by ze wzgledu na trudng sytuacje finansow publicznych. Zapis, iz Fundacja Cyfrowa
Polska bytaby utworzona na wzér brytyjskiej fundacji Digital UK jest sam w sobie
sprzeczny. Fundacja Digital UK jest niezalezng od rzadu i regulatora organizacja
non-profit natomiast Fundacja Cyfrowa Polska ma by¢ nadzorowana przez ministra
wiasciwego w sprawach kultury i dziedzictwa narodowego.

Uwazamy, ze powotana instytucja powinna by¢ organizacjg bedgcg wspdlnym

finansowanie
procesu cy-
fryzacji

Uwaga nieaktualna.
Rezygnacja z koncepcji funduszu.
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Stanowisko MI

przedsiewzieciem zainteresowanych podmiotéw, w szczegdlnosci podmiotéw
publicznych, nadawcéw, przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i producentéw
sprzetu. Wynika to z faktu, ze cyfryzacja ma réwniez wymiar spoteczny, z ktérym
zmierzenie sie wymaga zaangazowania wielu srodowisk i instytucji. W ewentualne
dziatania informacyjno-promocyjne powinny zatem wigczy¢ sie wszelkie podmioty
zaangazowane w proces cyfryzacji.

42

Rozdziat
10

PKPP
COTTYN
KPP
TP SA

Finansowaniu kampanii informacyjno-edukacyjnej nic nie stoi na przeszkodzie juz
dzisiaj. Informacje w tym zakresie powinny pojawié sie juz dzisiaj na stronach in-
ternetowych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstw: Infrastruktury, Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Informacje takie powinny pojawic sie takze na
stronach internetowych organéw administracji samorzadowej. Akcje informacyj-
no-edukacyjng w telewizji czy radiu, przy wykorzystaniu srodkéw tzw. europej-
skich, moégtby przeprowadzié¢, majacy juz w takich akcjach doswiadczenie, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej. Nie jest zatem konieczne zapewnianie dodatko-
wych srodkéw finansowych na ten cel. Konieczne jest natomiast podjecie jak naj-
szybciej stosownych dziatan w tym zakresie.

Finansowanie
kampanii

Uwaga stuszna.

43

Rozdziat 8

PKPP

Rozwazanie dotyczace stworzenia publicznego mechanizmu uruchomienia plat-
formy cyfrowej opartej na nadawaniu satelitarnym wydaje sie by¢é pomystem chy-
bionym i zwiekszajacym jedynie koszty przedsiewziecia. Prawdg jest rzeczywiscie,
ze transmisja satelitarna jest zdecydowanie mniej kosztowna niz transmisja na-
ziemna, aczkolwiek wykorzystanie jej oczywiscie réwniez wigze sie z naktadami
finansowymi. W obliczu, w ktérym na rynku polskim funkcjonujg juz 4 platformy
satelitarne wprowadzanie kolejnej jest niczym nie uzasadnione.

Zgadzamy sie z tezg, ze nadawanie naziemne powinno zosta¢ uzupetnione nisko-
ptatng oferte satelitarng odzwierciedlajgcg naziemng oferte analogowa. Raz jesz-
cze podkreslamy fakt, ze istniejg firmy, ktére wychodzac naprzeciw cyfryzacji pan-
stwa wprowadzity takie pakiety programowe do swojej oferty i udostepnia go
abonentom. Tym samym nalezy podkresli¢, ze platforma, o ktérej pisze strategia
juz istnieje.

Platforma
satelitarna

Uwaga nieaktualna.

Rezygnacja na tym etapie z regulacji
ewentualnej potrzeby i ewentualne-
go sposobu doswietlenia po wyta-
czeniu nadawania analogowego

44

KIGEIT
PKPP

Nalezy zwréci¢ dodatkowo uwage na jeden bardzo istotny aspekt praktycznie po-
miniety w prezentowanej Strategii. A mianowicie, bardzo istotnym segmentem

Platforma
satelitarna

Uwaga nieaktualna.
Rezygnacja na tym etapie z regulacji
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Podmiot

Nr . Jednost.ka zgtasza- Tres¢ uwagi Katego?a Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi
Jacy
Polsat telewizji cyfrowej w Polsce jest rynek satelitarny (DTH) reprezentowany w Polsce ewentualnej potrzeby i ewentualne-
Cyfrowy | przez czterech operatoréw (Cyfrowy Polsat, Cyfra +, ,n”). go sposobu doswietlenia po wyta-
Jest to swego rodzaju ewenement, gdyz w Europie dominujagcym modelem jest czeniu nadawania analogowego
rynek z jednym operatorem DTH. Oznacza to jednoznacznie bardzo duzg konku-
rencje w tym segmencie. Szacuje sie, ze na koniec 2008 roku nasycenie rynku
ustugami telewizji cyfrowej wynosito 33%. W przeciwienstwie do sieci kablowych
ustugi DTH w ostatnich latach rozwijaty sie bardzo dynamicznie.
Polski rynek DTH na koniec 2008 roku 4,74 min uzytkownikéw ptatnej (w tym row-
niez niskoptatnej — odzwierciedlajgcej w petni analogowg oferte naziemng) cyfro-
wej telewizji satelitarnej.
Te dane podkreslajg jedynie fakt, ze proces cyfryzacji toczy sie w Polsce od dawna i
z coraz to wiekszym powodzeniem prowadza go wifasnie operatorzy satelitarni.
Uruchamianie kolejnej platformy satelitarnej (juz 5) jest tak jak pisalismy juz wcze-
$niej niczym nie uzasadnione, a wrecz wydaje sie szkodliwe dla tego rynku i nie
tylko nie przyniesie oczekiwanego efektu, ale bedzie obcigza¢ budzet panstwa bez
realizacji zatozent. Wydaje sie bowiem przesadzone, ze operatorzy platformy bedg
kontynuowac rozpoczety juz proces tym samym to oni réwniez bedg bra¢ udziat w
cyfryzacji.
.. W Zatgczniku nr 1 do Strategii: ,Wymagania techniczne i eksploatacyjne dla Zmiany zaproponowane w zatgczniku
urzadzen konsumenckich stuzgcych do odbioru cyfrowych naziemnych transmisji nr 1 zmierzaja do ograniczenia wy-
telewizyjnych” znajduje zapis w brzmieniu: magan na odbiornik, co jest rozwig-
zaniem prokonsumenckim. Zatgcznik
,5. Mozliwosci odbiorcze ten odzwierciedla tres¢ projektu
Odbiornik cyfrowy powinien zapewnia¢ odbiér sygnatéw cyfrowych DVB-T o para- rozporzadzenia ws. wymagan tech-
Zatacznik metrach zgodnych z EN 300 744 [5] nadawanych N Parametry nicz?ych i eksploat'acyjnych dla urza-
45 nrl ZIPSEE | w zakresach: VHF (174-230 MHz) w kanatach o szerokosci 7 MHz odbiornika dzen konsumenckich stuzgcych do

i UHF (470-862 MHz) w kanatach o szerokosci 8 MHz. Tuner odbiornika cyfrowego
powinien spetnia¢ wymagania podane
w podrozdziale 12.7 normy PN-EN 62216-1 [28].”

Jest to zapis w petni zgodny nie tylko z opinig producentéw odbiornikow telewizyj-
nych ale przede wszystkim z europejskimi standardami. Niestety w projekcie Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymagan technicznych i eksploata-

odbioru  cyfrowych  naziemnych
transmisji telewizyjnych (art. 132 ust.
3 ustawy Prawo telekomunikacyjne).
Ze wzgledu na fakt, ze projekt tego
rozporzadzenia znajduje sie w trakcie
notyfikacji Komisji Europejskiej, nie
jest mozliwa na razie zmiana jego
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uwagi

Jednostka
redakcyjna

Podmiot
zgtasza-
jacy

Tres¢ uwagi

Kategoria
uwagi

Stanowisko MI

cyjnych dla urzadzen konsumenckich stuzgcych do odbioru cyfrowych naziemnych
transmisji telewizyjnych powyzsza kwestia zostata uregulowana w sposéb nastepu-

jacy:

,5. Mozliwosci odbiorcze
Odbiornik cyfrowy powinien zapewnia¢ odbiér sygnatéw cyfrowych DVB-T
o parametrach zgodnych z EN 300 744 [5] nadawanych w zakresach: VHF (174-230
MHz) w kanatach o szerokosci 7 MHz oraz 8 MHz, wybieranej przez uzytkownika
lub w trakcie automatycznej instalacji odbiornika, i UHF (470-862 MHz) w kanatach
o szerokosci 8 MHz. Tuner odbiornika cyfrowego powinien spetnia¢ wymagania
podane w podrozdziale 12.7 normy PN-EN 62216-1 [28].”

Ta z pozoru niewielka réznica w naszej opinii nie tylko nie znajduje zadnego uza-
sadnienia ale wrecz znajduje sie w razgcej sprzecznosci z europejskimi standarda-
mi. Zapis, ktéry znalazt sie w projekcie Rozporzgdzenia jest wymaganiem nietypo-
wym w skali Europy, a przede wszystkim stoi w sprzecznosci do zobowigzan podje-
tych przez Polske w ramach miedzynarodowego porozumienia GEO6.

tredci.

Docelowo projekt rozporzadzenia
zostanie zmodyfikowany w sposdb
przedstawiony w Planie.

46

Rozdziat
10

ZIPSEE

Szczegdlng uwage pragne zwrdéci¢ Pani Minister na kwestie wsparcia Paristwa w
zakupie dekoderéw (set-top-boxdéw) przez najbiedniejszych odbiorcéw sygnatu
telewizyjnego.

... postulujemy aby najbiedniejszym obywatelom stworzy¢é mozliwos¢ wyboru na
co odpowiednia kwota zostanie wydatkowana. Jezeli zostang uruchomione odpo-
wiednie srodki finansowe na zakup odpowiednich urzgdzen odbierajgcych MPEG-4
z DVB-T dla precyzyjnie wybranej grupy docelowej, to wskazane w ten sposéb
osoby powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru urzadzenia, ktére zostanie dla nich zaku-
pione lub tez, do ktérego zakupu otrzymajg odpowiednig kwote dofinansowania
(dekodera, telewizora, telewizyjnej karty graficznej do PC). Urzadzenie powinno
by¢ odpowiednio certyfikowane czy tez wprowadzone do rejestru, indeksu urza-
dzen, do zakupu ktérych przystuguje ustalona kwota dofinansowania. W ten spo-
s6b powstanie gwarancja, ze dofinansowanie jest efektywnie wykorzystane w
sposéb odpowiadajacy mozliwosciom oraz rzeczywistym standardom konsumpcji
medidéw przez osoby znajdujgce sie w przedmiotowej grupie docelowej. Dodatko-
wo, przy zastosowaniu takiego mechanizmu, producenci sprzetu bedg aktywnie

Wsparcie
finansowe

Uwaga nieaktualna.
Rezygnacja z koncepcji funduszu.
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Podmiot

Nr . Jednost.ka zgtasza- Tres¢ uwagi Katego?a Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi
Jacy
uczestniczy¢
w promocji certyfikowanych urzadzen aby zacheci¢ konsumentéw do wyboru
konkretnych certyfikowanych urzgdzen.
(...) pragne zwrdéci¢ uwage na, moim zdaniem, zbyt daleko idacy zapis dotyczacy Celem proponowanych dziatarn jest
ograniczenia mozliwosci sprzedazy urzadzen nie spetniajacych standardéw okre- przede wszystkim ochrona konsu-
Slonych w Strategii. mentéw przed oferowaniem przez
Autorzy Projektu Strategii proponuja odpowiednie zapisy prawa, ktére umozliwiag sprzedawcéw urzadzen nie dajgcych
sprzedaz urzadzen nie spetniajgcych wymagan ,jedynie po uprzednim poinformo- mozliwosci odbioru emisji cyfrowych
Rozdziat waniu o tym fakcie nabywcy i uzyskaniu jego pisemnej zgody na zakup takich urzg- | Sprzedaz w Polsce.
47 ZIPSEE o . . . . , . )
10 dzen.” Uwazam, iz jest to zapis naktadajacy na sprzedawcéw sprzetu zbyt duze | urzadzen
obcigzenie natury biurokratycznej. Proponuje ograniczenie tego zabezpieczenia
tylko do odpowiedniego poinformowania nabywcy czy dane urzgdzenia spetnia
odpowiednie kryteria. Taka zmiana zapisu jest w moim przekonaniu catkowicie
wystarczajgca, zwtaszcza w Swietle regulacji prawnych o produkcie niezgodnym z
umowa.
Pragniemy zgtosi¢ zmiane odnosnie punktu ,Interfejs programu aplikacyjnego Uwaga przyjeta
(API)" na stronie 15 w projekcie Strategii w akapicie zaczynajgcym sie od stowa
Rozdziat ,Rzad" sformutowania zapisanego w nawiasie na nastepujgce:
48 55 IMPALA W chwili obecnej przyktadami takich standardéw mogq byc zalecane przez Komi- | MHEG-5
sje Europejskq - standard MHP (obecny przypis 13) i standard MHEG-5 (przypis
13.1 - M H EG-5 Broadcast Profile wg specyfikacji ES 202 184 Europejskiego Insty-
tutu Standaryzacji Telekomunikacji ETSI)".
Prosimy o zmiane punktu 15. , Interfejs programu aplikacyjnego API" zatgcznika nr Uwaga nieprzyjeta.
| do powyizszej Strategii i proponujemy nastepujgce brzmienie punktu 15: Zatacznik nr 1 stanowi odzwiercie-
,Odbiornik interaktywny powinien poprawnie odbierac i wykonywac aplikacje dlenie tresci projektu rozporzadzenia
programowe zgodne z MHEG-5 wedtug ETSI ES 202 184 [6.1]." ws. wymagan technicznych i eksplo-
7at nr 1 [6.1] ETSI ES 202 184 VI.2.| MHEG-5 Broadcast Profile with extensions for High atacyjnych dla urzadzen konsumenc-
49 Pkt 15 IMPALA | Definition and IP content delivery API/MHEG-5 | kich stuzgcych do odbioru cyfrowych

Uzasadnienie

Z przedstawionej przez Ministerstwo Infrastruktury Strategii Cyfryzacji Nadawania
Sygnatu Telewizyjnego wynika, iz rzad opowiada sie w zakresie APl za stosowa-
niem ,powszechnie dostepnych specyfikacji nie wymagajgcych ponoszenia jakich-
kolwiek opftat licencyjnych z tytutu ich wykorzystania", ktére sg , aktualnie przed-

naziemnych transmisji telewizyjnych
(art. 132 ust. 3 ustawy Prawo tele-
komunikacyjne). Projekt tego rozpo-
rzadzenia znajduje sie obecnie w
trakcie notyfikacji Komisji Europej-
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. . zgtasza- Tres¢ uwagi . Stanowisko MI
uwagi | redakcyjna . uwagi
Jacy
miotem oferty rynkowej w innych krajach UE". Obu tych warunkéw nie spetnia skiej.
system MHP 1.2 zaproponowany w zatgczniku do Strategii w punkcie 15. Dla Rozporzadzenie nie wyklucza stoso-
wszystkich wersji MHP wymagane jest uiszczanie opfat licencyjnych na rzecz Via wania w odbiorniku MHEG-5 jako
Licensing w przypadku emitowania ustug komercyjnych. Ponadto system MHP 1.2 APIl, ale wéwczas powinno ono zo-
nie jest stosowany w zadnym kraju na swiecie, co sprawia, ze system ten nie jest sta¢c zaimplementowane razem z
,aktualnie przedmiotem oferty rynkowej w innych krajach UE". MHP.
Zgtoszony przez nas system MHEG-5 jest tariszym rozwigzaniem, nie wymagajg- Pkt. 15 projektu rozporzadzenia
cym ponoszenia jakichkolwiek optat licencyjnych, stad wpisuje sie w propagowang stanowi wynik dtugotrwatych ustalen
przez rzad zasade, iz ,wdrazanie technologicznie zaawansowanych standarddéw i odejscie od niego na obecnym eta-
aplikacyjnych powinno prowadzi¢ do poszerzania, a nie zawezania mozliwosci pie skutkowatoby niepewnoscig
wyboru STB sposrdd rozwiqzan o zréznicowanych mozliwosciach i cenie”. regulacyjna.
Projekt Strategii w sposob jednoznaczny popiera budowe narodowej platformy Uwaga nieaktualna.
satelitarnej przez nadawce publicznego, a wrecz stwierdza, ze ,najbardziej wska- Rezygnacja na tym etapie z regulacji
zane w warunkach polskich jest ustawowe zobowigzanie nadawcy publicznego (...) ewentualnej potrzeby i ewentualne-
do stworzenia [takiej] platformy (...)". W opinii PSN budowa platformy satelitarnej go sposobu doswietlenia po wyta-
przez telewizje publiczng pozostaje w sprzecznosci ze sprawnym wdrozeniem czeniu nadawania analogowego
naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce. Jest oczywistym, ze stworzenie satelitarnej
platformy cyfrowej jest przedsiewzieciem tatwiejszym z technicznego punktu wi-
dzenia i mniej kapitatochtonnym. Istnieje jednak ryzyko, ze publiczny nadawca,
skupiajac sie na budowaniu wtasnej platformy satelitarnej, nie bedzie zaintereso-
wany preznym rozwojem struktury naziemnej. Uwazamy zatem, ze tworzenie
50 Rozdziat 8 PSN narodowej platformy satelitarnej moze stanowi¢ powazne utrudnienie w procesie | Platforma

wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej. Prostym rozwigzaniem z dotarciem do | satelitarna

obszardéw o niskiej gestosci zaludnienia wydaje sie by¢ uzycie jednej lub wszystkich
czterech istniejgcych platform satelitarnych do tego celu poprzez zobligowanie do
nadawania w trybie free to air wszystkich programéw dostepnych w naziemnych
bezptatnych multipleksach cyfrowych.

Juz dzi$ platforma N w ofercie ,Telewizja na karte" zapewnia dostep do podsta-
wowych kanatéw telewizyjnych za darmo lub za niskg optata.

Innym problemem zwigzanym z satelitarng platformg jest zagrozenie odciecia
dostepu do mediéw publicznych w sytuacjach wyjatkowych. W naszej ocenie emi-
sja satelitarna moze by¢ drogg alternatywng, zapasowa, ale nigdy podstawowsg,
poniewaz obniza mozliwosci obronne panstwa polskiego.
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51

PSN

PSN stwierdza niestety, ze projekt Strategii w zaden sposdb nie odnosi sie do kwe-
stii konkurencji miedzy operatorami naziemnymi, mimo ze dotyczy cyfryzacji tele-
wizji naziemnej. Nasze zaskoczenie jest tym wieksze, ze dokument wyraza troske o
»Zwiekszenie konkurencyjnosci na polskim rynku telekomunikacyjnym wsréd do-
stawcdw ustug satelitarnych"”, na ktérym, jak wiemy, wystepuje duza réznorodnosé
dostepnych ofert, czego nie mozna powiedzie¢ o rynku operatorow radiodyfuzyj-
nych. Jak wiadomo, podstawg powodzenia procesu konwersji cyfrowej jest zacho-
wanie warunkéw konkurencyjnosci nie tylko w odniesieniu do zawartosci multi-
pleksu, ale réwniez w zakresie jego obstugi technicznej. Stworzenie sytuacji, w
ktdrej rezerwacja czestotliwosci nastgpi na rzecz podmiotu dominujgcego na rynku
polskim, spowodowatoby catkowite i trwate wyeliminowanie z rynku mniejszych
przedsiebiorstw w zakresie technicznej ustugi emisji sygnatu multipleksu.

Konkurencyj-
nos¢

Problem wykracza poza zakres do-
kumentu.

52

Zat.nr2

PSN

PSN pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze Zatgcznik nr 2 do Strategii opiera sie na
Porozumieniu Genewa 2006 wskazujgcym konkretne obiekty, z ktérych realizowa-
na ma by¢ emisja. PSN uwaza, ze operator powinien mie¢ mozliwo$¢ uzytkowania
czestotliwosci na danych obszarach bez koniecznosci wykorzystywania z goéry na-
rzuconego obiektu nadawczego. W przypadku tej opcji powinny zostaé¢ wyznaczo-
ne punkty kontrolne, ktérych poziom sygnatu nie mogtby przekracza¢ ustalonych
wartosci, analogicznie do sposobu, w jaki zdefiniowano zasiegi dla multipleksu
DVB-H. Rozwigzanie takie, po pierwsze, pozwalatoby operatorowi korzysta¢ z
obiektow alternatywnych, po drugie, pozwolitoby bardziej optymalnie zaplanowa¢é
sie¢ - wykorzystanie wielu obiektow o mniejszej mocy powoduje bowiem wieksza
dostepnosé ustugi na danym terenie.

Jednoczesdnie bardzo waznym elementem dla zaistnienia prawdziwej konkurencji
na rynku ustug radiodyfuzyjnych bytoby zwigzanie wytonionego operatora kazdego
multipleksu obowigzkiem organizowania przetargdw w poszczegdlnych obszarach
rezerwacji na réwnych, niedyskryminujacych zasadach. Niezbedne to jest, aby
zabezpieczy¢ operatorow alternatywnych przed catosciowa, globalng ofertg opera-
tora dominujgcego, ktory naduzywajac swojej dominujgcej pozycji w Polsce, jest w
stanie zablokowaé operatoréw alternatywnych. Pozwolitoby to réwniez unikngé
sytuacji, w ktérej podmiot trzeci chciatby zleci¢ catos¢ operacji operatorowi domi-
nujacemu.

Zatgcznik nr 2 nie odnosi sie do
obiektéw, lecz do obszaréw wykorzy-
stania czestotliwosci  (allotment),
zgodnie z porozumieniem GE-06.
Zbieznos¢ ich nazw z juz istniejgcymi
obiektami nalezy uznaé¢ za nieinten-
cjonalna.

Po uzgodnieniu lokalizacji oraz para-
metrow technicznych nadajnikow
naziemnych Prezes UKE w trybie
przewidzianym przez Porozumienie
GE-06 (uwzgledniajgcym koniecznos$é
koordynacji transgraniczej) wystgpi o
jego zmiane w czesci okreslajacej
przydziaty czestotliwosci dla stacji
nadawczych.

53

Rozdziat 7

PSN

W opinii PSN okresdlony w Strategii termin rozpoczecia nadawania cyfrowego - 30

Harmono-

W Planie nie jest przedstawiany
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wrzesnia 2009 - jest zdecydowanie zbyt krotki i niekorzystny dla operatoréw alter-
natywnych, a tym samym faworyzuje operatora dominujgcego. Operator niedy-
sponujacy niezbedng infrastrukturg musi bowiem miec¢ wystarczajgcy ilos¢ czasu
na jej przygotowanie. Oprécz koniecznych prac technicznych czy adaptacyjnych,
jakie musi wykonaé, ma tez obowigzek uzyskaé¢ odpowiednie pozwolenia, co - jak
pokazuje praktyka - réwniez wymaga odpowiedniej ilosci czasu. Przy tak krotkim
terminie uruchomienia pierwszych emisji cyfrowych potozenie operatora alterna-
tywnego jest tym trudniejsze, ze operator techniczny nawet nie zostat jeszcze
wytoniony. Zdaniem PSN terminy zaproponowane w strategii nalezy traktowad
jako cel do osiggniecia, a nie jako nieprzekraczalny warunek konieczny do spetnie-
nia. W naszej opinii powinna tez istnie¢ mozliwos$¢ opdznienia emisji w przypadku
powodow obiektywnych, jak np. wyzej wspomniana koniecznos¢ uzyskania sto-
sownych pozwolen. Jesli zdefiniowane w strategii terminy ustalone zostang jako
nieprzekraczalne, wtedy szanse zdemonopolizowania rynku ustug radiodyfuzyj-
nych w Polsce malejg. Dodatkowo, w przypadku wystgpienia trudnosci w niektd-
rych lokalizacjach, powinna by¢ mozliwa zamiana kolejnosci uruchamiania po-
szczegdlnych allotmentéw.

gram uru-
chomienia
DTT

harmonogramu wyfaczed. Harmono-
gram wytgczen emisji analogowych i
wtaczen emisji cyfrowych zostanie
okreslony w zataczniku do decyzji w
sprawie rezerwacji czestotliwosci.
Data 31.07.2013 jako termin wytg-
czenia nadawania  analogowego
stanowi wyznacznik, do ktérego
powinny by¢ dostosowane wszelkie
inne dziatania.

54

Zat.nr2

INFO-TV-
FM Sp. Z
0.0.

W zatgczniku nr 2 do Strategii Cyfryzacji Nadawania Sygnatu Telewizyjnego - Plany
kanatowe wykorzystania czestotliwosci DVB-T w okresie przejsciowym, w tabeli nr
2 w ostatniej kolumnie zatytutowanej : , Docelowy multipleks DVB-H (wstepna
propozycja)" wymienione sg kanaty, ktére nie pokrywajg sie z Decyzjg rezerwacyj-
ng nr DZC-WAP-5176-3/09(60) wydang przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej w dniu 26 czerwca 2009 roku, a ktérg INFO-TV-FM Sp. z 0.0. otrzymata jako
zwyciezca rozstrzygnietego konkursu na rezerwacje czestotliwosci obejmujacej
kanaty o szerokosci 8 MHz, z zakresu 470 - 790 MHz, przeznaczonych do swiadcze-
nia audiowizualnych ustug medialnych, w tym rozprowadzania programow radio-
fonicznych lub telewizyjnych na obszarze catego kraju w technologii DVB-H, w
radiokomunikacyjnej stuzbie radiodyfuzyjne;j.

Prosimy o uwzglednienie Decyzji Prezesa UKE i wprowadzenie prawidtowych nu-
meréw kanatow.

techniczna

W decyzji rezerwacyjnej dla INFO-TV-
FM nr DZC-WAP-5176-3/09(60) wy-
danej przez Prezesa UKE w dniu 26
czerwca 2009 roku zapisano, iz re-
zerwacja jest ogdlnopolska, lecz:

- do 31 maja 2015 r. mozliwe be-
dzie uzyskanie pozwolei radio-
wych dla nadajnikéw obstuguja-
cych 31 obszaréw wykorzystania
czestotliwosci, ktorym przypisa-
no 31 czestotliwosci, i ktére wy-
mieniono w Zatgczniku nrl do
decyzji rezerwacyjnej,

- po 31 maja 2015 r. mozliwe be-
dzie uzyskanie pozwolen radio-
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wych dla nadajnikéw obstuguja-
cych catg Polske w ramach 44
obszaréw wykorzystania czesto-
tliwosci, ktéorym jednak nie przy-
pisano nominatow czestotliwosci,
ograniczajgc sie do zapisu, ze be-
dzie to "Kanat radiowy o szeroko-
sci 8 MHz w zakresie 470-790
MHz" (Zatacznik nr 2 do decyzji
rezerwacyjnej).

Wskazywane przez spétke INFO-TV-
FM czestotliwosci wymienione w
kolumnie "Docelowy multipleks DVB-
H (wstepna propozycja)" w Zatgczni-
ku nr 2 do projektu strategii stanowiag
prébe wstepnego okreslenia nomina-
téw radiowych kanatéow TV, ktore
beda mogly by¢ wykorzystane na
potrzeby DVB-H po 31 maja 2015 r.

Reasumujgc, obowigzywanie rezer-
wacji czestotliwosci na swiadczenie
ustug w systemie DVB-H mozemy
podzieli¢ na dwa okresy: przejsciowy
i docelowy. Dla okresu przejsciowego
(do 31 maja 2015 r.) w rezerwacji
okreslono numery kanatéw TV dla 31
obszaréw wykorzystania czestotliwo-
Sci. Dla okresu docelowego (od 1
czerwca 2015 r. do 31 grudnia 2023
r.) w rezerwacji nie wskazano kon-
kretnych numeréw kanatéw TV moz-
liwych do wykorzystania ne terenie
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kraju (zostang one okreslone przy
wydawaniu pozwolen radiowych).
Zatgcznik nr 2 projektu strategii za-
wiera wstepny plan przyporzadko-
wania czestotliwosci dla sieci DVB-H
w okresie docelowym.

55

INFO-TV-
FM Sp. Z
0.0.

Wprowadzanie konkretnych standarddéw i technologii w dokumentach tego typu
nie powinno mie¢ miejsca. Obserwujemy obecnie bardzo szybki rozwdj technolo-
gii. Rozwigzania, ktére sg nowoczesne dzisiaj - stajg sie przestarzate w przeciggu
kilku lat. W dokumentach tego typu obowigzywac powinna zasada neutralnosci
technologicznej, oraz wykorzystywania otwartych standardow.

techniczna

W trosce o interes konsumenta (od-
biorcy) panstwo musi wskazaé¢ pew-
ne rozwigzania techniczne, aby:

a) uregulowaé¢ nadawanie progra-
moéw przez wszystkich nadawcow
w jednolitym standardzie,

b) stworzy¢ warunki dla powszechne;j
dostepnosci sprzetu stosunkowo
taniego i zdolnego do odbioru
wszystkich programéw nadawa-
nych w ramach platformy naziem-
nej.

Podobne mechanizmy zostaty przyje-

te np. przy wprowadzaniu systemu

GSM w Europie.

W zwigzku z powyzszym rolg rzadu

jest okreslenie pewnych minimalnych

wymagan technicznych i eksploata-
cyjnych dla sprzetu przeznaczanego
do odbioru cyfrowych programow
telewizyjnych. Zasada neutralnosci
ma woéwczas zastosowanie w wez-
szym rozumieniu, polegajgcym na
tym, aby stosowne przepisy nie
wprowadzaty rozwigzan zamknie-
tych, produkowanych przez ograni-
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czong liczbe podmiotéw. W odnie-
sieniu do standardu DVB-T nie wy-
stepuje takie niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego powszechnos¢.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze,
ze w przypadku rynku o tak po-
wszechnym  charakterze  kwestia
dostepnosci coraz nowoczesniejszych
rozwigzan technicznych ma znacze-
nie drugorzedne w stosunku do
kompatybilnosci ,,w dét.” Przyktado-
wo za przestarzate nalezatoby uznaé
wcigz powszechnie wykorzystywane
standardy analogowej telewizji kolo-
rowej, radiofonii FM, telefonii ru-
chomej GSM, ptyt DVD, ptyt CD, etc.
INFO-TV- | Przyjete parametry urzadzen abonenckich powinny miec¢ status zalecen, a nie Celem dziatan rzadu jest przede
FM Sp. Z | obowigzujgcych norm. Spodziewane jest, ze rynek akceptowat bedzie minimum wszystkim zapewnienie, aby konsu-
0.0. dwa rodzaje urzadzen: ment otrzymat urzadzenia, ktére sa
1. Zaawansowane urzadzenia, ktére wyposazone bedg w bardzo wiele funk- zdolne odbiera¢ emisje cyfrowe
cjonalnosci (w tym HDTV, dyski twarde etc.); nadawane w Polsce.
56 2. Urzadzenia tanie pozwalajgce na realizacje podstawowe] funkcji czyli do- | techniczna
X step do tresci audio i wideo.
Gtéwnym problemem bedzie osiggniecie masy krytycznej zwigzanej z zamdwie-
niami urzadzen abonenckich. Wprowadzenie zbyt duzej ilosci ograniczen moze to
uniemozliwié. Z tego powodu wprowadzenie MHP nie wydaje nam sie niezbedne.
INFO-TV- | Regulacje zwigzane z ofertg programowg sg bardzo skomplikowane i trudne do Ad.1 w oparciu o kryteria okreslone
FM Sp.Z | wdrozenia. Dotyczy to zwtaszcza mechanizmdéw zaproponowanych dla multipleksu | zagospoda- w postepowaniu konkursowym
57 Rozdziat 6 0.0. 2. Rodzg sie nastepujace pytania: rowanie
1. W oparciu o jakie kryteria dokonywany bedzie wybdr nadawcdw, ktérzy | multipleksow | Ad.2 na podstawie umdow pomiedzy
zaproponowani bedg do sktadu multipleksu przez KRRiT ? (MUX2) podmiotami

2. Jak bedzie wygladato rozliczenie optat za ustugi techniczna pomiedzy ope-
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ratorem drugiego multipleksu a nadawcami programéw wskazanych przez Ad.3 w tym miejscu Planu postugujac
KRRiT ? sie terminem ,bezptatnosci” moéwi-
3. Co oznacza pojecie bezptatnej dostepnosci do oferty pierwszych dwdch my tylko o optatach za programy
multiplekséw, czy urzgdzenia abonenckie réwniez bedy dostepne bez-
ptatnie, kto w takim przypadku bedzie odpowiedzialny za ich finansowa-
nie ?
INFO-TV- | Brak jest strategii zwigzanej z wprowadzaniem i upowszechnianiem urzadzen abo- Jest o tym mowa w Planie (wymaga-
58 « FM Sp. Z | nenckich oraz roli paiistwa w tym procesie. Doswiadczenia innych krajéw wskazu- | Urzadzenia nia na odbiornik, kampania informa-
0.0. ja, ze jest to najtrudniejszy element prowadzonych dziatan. odbiorcze cyjna). INFO nie przedstawia dodat-
kowych oczekiwan w tej kwestii.
INFO-TV- | Brak jest kryteriéw w oparciu o ktére stworzony zostat harmonogram uruchomie- Harmonogram wyfaczen emisji ana-
FM Sp. Z | nia poszczegdlnych obszaréw. Harmono- logowych i wtgczen emisji cyfrowych
59 X 0.0. gram wyta- zostanie okreslony w zataczniku do
czen decyzji w sprawie rezerwacji czesto-
tliwosci.
W preambule do Strategii powinna znalez¢ sie informacja na temat statusu i rangi Uwaga zasadna.
przygotowywanego dokumentu. Proponuje sie jako przykfad nastepujacy tekst: Status doku- Sam fakt przyjecia przez Rade Mini-
60 Wstep PIRC Strategia cyfryzacji nadawania sygnatu telewizyjnego, po zaakceptowaniu przez stréw dokumentu stanowi o roli
L .l . . . mentu
Rade Ministréw, stanowic bedzie dokument kierunkowy i wykonawczy dla rzgdu w dokumentu.
zakresie przygotowania, realizacji i kontroli procesu cyfryzacji Polsce.
proponuje sie wykresli¢ ,niedostateczna jakos¢ obrazu i dzwieku, koniecznos¢ Uwaga nieprzyjeta.
Rozdz. 2 stosz?wania wynielsionych anten odbiorczych”. Stwierdzenie o niedostatecznej Jakos¢ f)brazu i dzwieku zalezy od
str. 6 aka’- jakosci obrazu i dzwieku w telewizji analogowej jest nieprawdziwe. Telewizja cy- odlegtosci od nadajnika i jego mocy.
61 it 2 PIRC frowa SD (standard definition) nie gwarantuje skokowego przyrostu jakosci w | techniczna W Warszawie jest ona b. dobra, ale
. - stosunku do telewizji analogowej PAL+. Z kolei w okreslonych warunkach propaga- na obszarach oddalonych od nadaj-
wiersz3i4 . . L, . 1 . . g