Zalycznik nr 3
Do Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce

PROJEKT ZALOZEN
DO PROJEKTU USTAWY
O WDROZENIU NAZIEMNE]J TELEWIZJI CYFROWE] DVB-T

I. WPROWADZENIE
1. Aktualny stan stosunkéw spotecznych

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat obserwujemy intensywne zmiany w zakresie
technik informatycznych i telekomunikacyjnych. Jedna z dziedzin, ktéra nie uleglta w tym
czasie istotnym zmianom jest emisja naziemnego sygnatu telewizyjnego. Jednakze majacy
miejsce w ostatnim czasie rozwdj techniki cyfrowej spowodowatl, iz obecnie mozliwa jest
zmiana takze i w tej dziedzinie. Przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe jest
konieczne ze wzgledu na uwarunkowania migdzynarodowe (obowiazek przej$cia nalozony
przez Wspdlnote Europejska). Ponadto od 2015 r. — na mocy porozumienia GE06 — sygnat
analogowy nie bedzie chroniony przed zakt6ceniami ze strony nadajnikéw uzywanych przez
inne panstwa.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz transformacja z emisji analogowej na cyfrowa jest procesem
dlugoletnim, wieloptaszczyznowym 1 wymagajacym zaangazowania Si¢ w ten proces nie
tylko administracji publicznej, ale takze jej wspodtpracy z nadawcami telewizyjnymi,
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi oraz producentami sprzgtu do odbioru telewizyjnych
emisji cyfrowych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze juz obecnie wigkszo§¢ programéw
telewizyjnych produkowana jest w Polsce w technice cyfrowe;.

Aktualnie coraz bardziej zauwazalne staja si¢ ograniczenia obecnie wykorzystywanych
analogowych telewizyjnych systemow transmisyjnych: niedostateczna jako$S¢ obrazu
i dzwigku, konieczno$¢ stosowania wyniesionych anten odbiorczych
1 dodatkowych wzmacniaczy antenowych, ograniczona mozliwo$¢ przesytania danych
dodatkowych, brak mozliwosci interakcji ze strony widza, niewspétmiernie duze
(w poréwnaniu do innych wspétczesnych systeméw lacznosci radiowej) wykorzystanie
zasobow czestotliwosci radiowych.

W odniesieniu do polskiego rynku telewizyjnego nalezy powiedzie¢, iz widzowie maja co
prawda dostgp do bogatej oferty o zréznicowanym charakterze programéw zaréwno
uniwersalnych jak i wyspecjalizowanych ze wzgledu na tematyke, forme¢ lub odbiorce,
jednakze ocena ta jest prawdziwa tylko wtedy, gdy uwzgledni si¢ wszystkie sposoby dotarcia
programéw telewizyjnych do widza. Jezeli natomiast skupimy si¢ wylacznie na
rozpowszechnianiu naziemnym, wielkoS¢ oferty programowej i1 jej zréznicowanie nalezy
oceni¢ jako niezadowalajace. Tylko 3 programy (w tym 2 nadawcy publicznego) maja zasigg
zblizony do ogdlnopolskiego. Pozostate komercyjne programy naziemne maja zasigg
ponadregionalny (3), za$ rynek nadawcéw lokalnych i regionalnych tworzy 8 programéw
komercyjnych oraz 16 programéw telewizji publiczne;.



2. Aktualny stan stosunkow prawnych

Obowiazujacy stan prawny nie zawiera uregulowan prawnych, ktére umozliwityby

przeprowadzenie procesu cyfryzacji telewizji naziemnej w Polsce zaréwno w sposob:

1) regulujacy status prawny tych nadawcéw, ktérzy posiadaja obecnie koncesje oraz
rezerwacje czg¢stotliwosci umozliwiajace im rozpowszechnianie lub rozprowadzanie
programéw telewizyjnych w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemna (ochrona
praw nabytych) oraz

2) zapewniajacy powszechna dostgpnos¢ cyfrowego sygnatu telewizyjnego dla
gospodarstw domowych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja rowniez uregulowan, ktére normowatyby kwestie
zwigzane z organizacja 1 funkcjonowaniem multiplekséw, a takze stanowiacych o trybie
i zasadach wyboru operatora multipleksu, jego prawach i obowiazkach, obowiazkach
operatora sieci nadawczej, a takze prawach i obowiazkach nadawcéw, ktérych programy beda
rozprowadzane w multipleksie.

Mimo braku wskazanych wyzej szczegétowych regulacji prawnych, dziedziny, ktérych

dotyczy¢ bedzie projektowana ustawa regulowane sa generalnie przez:

— ustawe z dnia 16 lipca 2004 roku — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171,
poz. 1800, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa Prawo telekomunikacyjne”, oraz

— ustawg z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o radiofonii i telewizji.”

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ogblnym celem projektowanej ustawy jest stworzenie formalno-prawnych podstaw, ktére
umozliwia wytaczenie analogowej telewizji naziemnej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej do
dnia 31 lipca 2013 roku 1 wprowadzenie cyfrowej telewizji naziemne;.

Jako cele szczegdétowe projektowanej ustawy nalezy takze wymienic:

— zapewnienie w okresie przejsciowym ciaglosci rozpowszechniania programéw
dotychczas rozpowszechnianych w sposéb analogowy naziemny;

— zapewnienie powszechnej dostgpnosci cyfrowego sygnatu telewizyjnego dla gospodarstw
domowych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie odbierajacych programéw
rozpowszechnianych w sposéb cyfrowy naziemny;

— okreslenie zasad przeprowadzenia kampanii informacyjnej o potrzebie zakupu urzadzen
konsumenckich stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych;

— doprecyzowanie, ze nadawanie programow w sposOb cyfrowy naziemny nie stanowi
odrebnego pola eksploatacji od nadawania programéw w sposéb analogowy naziemny;

— stworzenie warunkéw wykorzystania cyfryzacji nadawania telewizyjnego dla rozwoju
wolnosci stowa, debaty publicznej, wypetniania zadan publicznych przez media
elektroniczne oraz wolnosci dostgpu i konkurencji na rynku medialnym.

Ponadto nalezy wskaza¢ na istniejace zobowiazania migdzynarodowe oraz uwarunkowania
zwiazane z czlonkostwem w Unii Europejskiej, obligujace Polsk¢ do wprowadzenia
przedmiotowej regulacji:

W okresie od 10 do 28 maja 2004 r. (I tura) oraz od 15 maja do 16 czerwca 2006 r. (II tura)
zostala zorganizowana przez Migedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU)



Regionalna Konferencja Radiokomunikacyjna (RRC) dla obszaru Europy, Afryki oraz czgsci
Azji. W wyniku ustalen powzigtych w trakcie w/w Regionalnej Konferencji
Radiokomunikacyjnej w zawartym porozumieniu Genewa 2006 (GE06) ustalono m.in.:

- plan dla radiodyfuzji cyfrowej obejmujacy zaréwno obszary rezerwacji (allotment areas),
jak 1 konkretne przydziaty dla stacji (assignments);

- procedurg przysztych zmian planu, umozliwiajaca m.in. wprowadzanie do uzytku nowych
stacji, przeksztalcanie obszaréw rezerwacji w przydzialy, zmiany parametrOw oraz usuwanie
stacji z planu;

- 17 czerwca 2015 r. jako ostateczny termin zaprzestania ochrony emisji analogowych (dla
ograniczonej liczby stabiej rozwinigtych krajow srodkowej i péinocnej Afryki przedtuzono
termin do roku 2020).

Szybkie wejscie w zycie nowej regulacji prawnej umozliwiajacej wylaczenie analogowej
telewizji naziemnej i wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T jest takze
uzasadnione konieczno$cia zrealizowania zobowiazan Polski jako panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej. W obecnym stanie faktycznym Polska jest jednym z ostatnich krajéw Unii
Europejskiej, ktéry wprowadza naziemna telewizjg¢ cyfrowa i1 przygotowuje si¢ do wyltaczenia
analogowej transmisji telewizyjnej. Ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego,
zgodnie z Porozumieniem GE06 zawartym w Genewie w 2006 roku w czasie Regionalnej
Konferencji Radiokomunikacyjnej ITU, to 17 czerwca 2015 roku. Komisja Europejska
rekomenduje poczatek 2012' roku, przy czym decyzje w kwestii ustalenia i realizacji
harmonogramu zaprzestania nadawania analogowego Komisja Europejska pozostawia
w gestii panstw cztonkowskich. Wigkszos¢ panstw czionkowskich UE dokona wylaczenia
analogowego w 2012 roku. Ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego
w Polsce to 31 lipca 2013 roku.

Nalezy takze nadmieni¢, iz dniu 11 grudnia 2007 roku zostata uchwalona przez Parlament
Europejski i Rade dyrektywa 2007/65/WE o audiowizualnych ustugach medialnych, ktéra
wiaze ustugi medialne z technika rozpowszechniania telewizyjnego wprowadzajac podziat na
typy ustug $wiadczonych poprzez telewizje cyfrowa i analogowa, nadawanie strumieniowe na
zywo, nadawanie w Internecie oraz sekwencyjne udostgpnianie audycji. Celem dyrektywy
jest miedzy innymi promowanie konwersji sygnatu z techniki analogowej na cyfrowa
w radiofonii i telewizji oraz dostosowanie tradycyjnych mediéw do wymogéw nowoczesnej
techniki cyfrowe;.

Powyzsze uwarunkowania skutkowaty przyjeciem szeregu dokumentéw krajowych:

W dniu 4 maja 2005 roku zostala przyjeta przez Rade Ministrow ,,Strategia przejscia
Z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”.

W  zwiazku ustaleniami w/w  Regionalnej  Konferencji  Radiokomunikacyjne]
Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego oraz rozwojem technik zwiazanych
z kompresja sygnalu cyfrowego, koniecznym stalo si¢ dostosowanie w/w strategii
do zmienionego stanu prawnego i faktycznego, czego wyrazem jest projekt Planu wdrazania
telewizji cyfrowej w Polsce.

! Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from analogue to digital broadcasting -
COM(2005)204, oraz Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: EU spectrum policy priorities for the digital
switchover in the context of the upcoming ITU Regional Radiocommunication Conference 2006 (RRC-06) -
COM(2005)461



W listopadzie 2006 roku zostata przyjeta przez Rade Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015,
ktorej gtdwnym celem jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow, co mogto by¢ osiagnigte
miedzy innymi poprzez mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i1 tatwo dostgpnej
infrastruktury technicznej i spolecznej. Jednym z priorytetow tego dokumentu jest réwniez
rozwéj spoteczenstwa informacyjnego i zapewnienie powszechnego dostgpu do ustug
elektronicznych i komunikacyjnych.

W grudniu 2008 roku zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow inny dokument, tj. Strategia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do roku 2013, ktéra wpisuje si¢ w rekomendacje
zawarte w Raporcie Polska 2030* dotyczace przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. W celu nr 6 w/w strategii (Obszar Czlowiek)
wyznaczone zostalo zadanie: ,,Zapewnienie efektywnej ekonomicznie, bezpiecznej
i zorientowanej na przyszte potrzeby mieszkancow Polski infrastruktury, technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, niezbednych do rozwoju polskiego spoteczenstwa
informacyjnego”, za$ wsréd kluczowych inicjatyw zawarte jest dzialanie o nazwie
,kontynuacja programow w zakresie wsparcia rozbudowy sieci szerokopasmowej, telewizji
cyfrowej oraz sieci nowej generacji przez administracje publiczng oraz Unie Europejskq”.

Ponadto, jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, w ramach
realizacji zadania dotyczacego opracowania strategii przejScia z techniki analogowej na
cyfrowa, telewizja cyfrowa z calym otoczeniem i mozliwo$ciami, ktére za soba pociaga, jest
olbrzymia szansa nie tylko poszerzenia oferty programowej niedostgpnej dzis dla wielu
obywateli z powodéw ekonomicznych, technologicznych, ale jest réwniez szansa uzyskania
powszechnego dostgpu do informacji, ustug, edukacji, rozrywki, usprawnienia przeptywu
informacji w pracach administracji panstwowej, samorzadowej, zaangazowania obywateli
w proces demokratycznego zarzadzania spotecznoscia lokalna, co jest istotnym elementem
budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Jak wskazano w powyzszym dokumencie, korzysci
z takiego przejScia odniosa takze nadawcy w zwiazku ze zmniejszeniem kosztéw nadawania
oraz przedsigbiorcy telekomunikacyjni z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie widma
radiowego 1w konsekwencji mozliwos¢ wygospodarowania zdecydowanie wigkszych
zasobOow czestotliwosci.

Nalezy takze wskaza¢ na istotny aspekt spoteczny dotyczacy uruchomienia naziemne]
telewizji cyfrowej. Warto$¢ dodana oznacza mozliwo$¢ tworzenia przy pomocy nadawania
cyfrowego spoteczenstwa informacyjnego, spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak rowniez
wyzwolenie kreatywnosci wielu podmiotéw mogacych uczestniczy¢é w tworzeniu
komercyjnych aplikacji.

W aspekcie ekonomicznym i technologicznym wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowe;j
DVB-T jest konieczne w szczegdlnosci z uwagi na wyczerpanie zasobow czgstotliwosci
potrzebnych do transmisji analogowych, a takze ich zawodnos¢ i kosztownos¢. Jak wskazano
w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce ,,podstawowq zaletq nadawania
cyfrowego jest — w poréownaniu do nadawania analogowego — bardzo duza oszczednosé
czestotliwosci radiowych, co w efekcie przektada sie na mozliwos¢ zaoferowania duzo
bogatszej oferty programowej o lepszej technicznie jakosci oraz dodatkowych ustug
interaktywnych, ktore nie sq dostepne w technologii analogowej, a takze wykorzystanie czesci
zajetych dzisiaj przez telewizje analogowq czestotliwosci na inne nowoczesne ustugi,

? Raport Polska 2030 jest efektem prac Zespohu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw



w szczegolnosci na rozwijanie szerokopasmowych sieci transmisji danych na obszarach
wiejskich.”

Wdrozenie opartej na standardzie DVB-T telewizji cyfrowej stanowi¢ bedzie zatem
zasadniczy zwrot technologiczny. Aktualnie coraz bardziej zauwazalne staja si¢ ograniczenia
obecnie wykorzystywanych analogowych telewizyjnych systeméw transmisyjnych.

Transmisja cyfrowa w standardzie DVB-T eliminuje wskazane powyzej niedogodnosci,
w szczegllnosci umozliwiajac:

— uzyskanie znaczacej poprawy jakosci obrazu 1 dzwigku, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV) i dzwigku dookdlnego;

— zwigkszenie efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych. W zwiazku
z tym mozliwe bedzie: zwigkszenie oferty programowej, obnizenie kosztow nadawania
przypadajacych na pojedynczy program, wygospodarowanie dodatkowych zasobow
czestotliwosci do wykorzystania w przysztosci dla rozszerzenia oferty lub dalszego
zwigkszenia realizmu przekazu (tzw. telewizja wysokiej rozdzielczosci HDTV), badz
w innych rodzajach systemow radiokomunikacyjnych, np. kolejnych generacjach
systemow tacznosci ruchomej;

— nadawanie w réznych formatach obrazu (dotychczasowym 4:3 lub panoramicznym 16:9);

— réwnolegle nadawanie kilku $ciezek dzwigkowych oraz danych dodatkowych
(np. napiséw).

Ponadto wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej pozwoli takze na rozwd6j ustug dodatkowych
(np. EPG, pay-per-view, VoD, NVoD, e-commerce). Naziemna telewizja cyfrowa umozliwi
rowniez dostgp do wigkszej liczby wersji jezykowych programu telewizyjnego, umieszczanie
na ekranie dodatkowych informacji czy wprowadzanie "kodéw rodzicielskich", blokujacych
dzieciom dostgp do programéw przeznaczonych tylko dla widzéw dorostych.

Jako istotna korzys¢ cyfryzacji telewizji nalezy takze wskaza¢ zmniejszenie kosztu emisji
cyfrowego sygnatu programu telewizyjnego, a przy tym pozytywny wpltyw zmiany sposobu
emisji na ochrong srodowiska (niski poziom promieniowania z uwagi na mniejsza moc stacji
nadawczych, co przeklada si¢ na mniejsze zuzycie energii elektrycznej oraz niski poziom
zaktécen radiowych).

Przedmiotowe zatozenia zostaly przewidziane w programie prac legislacyjnych Rady
Ministréw na lipiec — grudzien 2009 r.

4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie celu

Brak jest mozliwos$ci podjgcia alternatywnych — w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy — s$rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie celu. Dotyczy to zaréwno $rodkéw
o charakterze ekonomicznym, organizacyjnym czy perswazyjnym, dokonania zmiany
sposobu wyktadni obowiazujacych przepisow, dokonania zmiany sposobu stosowania
obowiazujacych przepiséw, czy tez wydania innego aktu normatywnego (w szczegdlnosci
rozporzadzenia).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zakres wskazanych powyzej kwestii wymagajacych
uregulowania jest na tyle specyficzny 1 szeroki, ze uzasadnione jest zaprojektowanie
kompleksowej nowej regulacji. Nowa ustawa wprowadzataby jednoczesnie odpowiednie



zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne oraz ustawie o radiofonii 1 telewizji, ktére
z uwagi na przedmiot regulacji w nich zawartych powinny zosta¢ odpowiednio dostosowane
do nowych regulacji. Z uwagi na przedmiot i zakres podmiotowy zaréwno ustawy Prawo
telekomunikacyjne, jak i ustawy o radiofonii i telewizji, nie jest takze uzasadnione, aby
uregulowanie spraw zwiazanych z wylaczeniem analogowej telewizji naziemnej
i wprowadzeniem naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, w tym w szczegdlnosci w zakresie
organizacji 1 funkcjonowania multiplekséw, nastapito wylacznie w drodze nowelizacji obu
ustaw.

5. Podmioty, na ktére ma oddzialywa¢é projektowana ustawa

Do podmiotéw, na ktére oddzialuja projektowane regulacje, naleza nadawcy programéw
telewizyjnych, w tym nadawca publiczny ,Telewizja Polska S.A.”, operatorzy sieci
kablowych, operatorzy satelitarnych platform telewizyjnych oraz inne podmioty
rozprowadzajace programy telewizyjne w sposob bezprzewodowy, przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, konsumenci, organy i administracji publiczne;j.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zZrédla ich
pokrycia

Szczegbtowy opis przewidywanych skutkéw finansowych projektowanej ustawy jest zawarty
w czesci III niniejszego projektu zatozen. Nalezy jednakze w tym miejscu zaznaczy¢, iz
projektowana regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Z jednej bowiem
strony wzrosna dochody budzetu panstwa (optaty za dokonanie zmian w koncesjach dla
nadawcow tworzacych pierwszy ogdélnopolski multipleks, optaty za prawo do dysponowania
jednym kanalem przez jedna stacj¢ telewizyjna pracujaca zgodnie ze standardem naziemne;j
telewizji cyfrowej DVB-T, rozszerzenie katalogu naruszen skutkujacych nalozeniem kar
pienigeznych, jednorazowe optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci). Z drugiej jednak
strony, zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy zostana nalozone dodatkowe zadania na
organy administracji publicznej, tj. Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej i Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. W zwiazku z tym zwigkszeniu moga ulec wydatki tych organéw.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz dodatkowe obciazenie budzetu panstwa bgda stanowity koszty
przeprowadzenia informacyjnej kampanii spotecznej dotyczacej procesu przechodzenia
z nadawania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej . O zarezerwowanie Srodkow
finansowych na powyzszy cel, w wysokosci 10 mln zt rocznie od 2010 roku do 2013 roku
( 3 lata), Ministerstwo Infrastruktury wystapito w trakcie prac nad projektem budzetu panstwa
na 2010 rok.

II. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA
PROJEKTU I ICH UZASADNIENIE

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy

1.1. Zakres przedmiotowy

Projektowana ustawa powinna okreslac:

— tryb 1 zasady postgpowania w sprawie koncesji oraz rezerwacji czgstotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania programéw telewizyjnych w sposéb analogowy
droga rozsiewcza naziemna w zakresie niezbgdnym do rozpowszechniania tych
programow w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, przy zapewnieniu w okresie




przejsciowym rozpowszechniania rownolegltego w sposéb cyfrowy i analogowy droga
rozsiewcza naziemna,

zasady umieszczania programu w multipleksie,

tryb wyboru operatora multipleksu oraz jego prawa i obowiazki,

prawa i obowiazki nadawcy programu telewizyjnego, ktéry jest rozpowszechniany lub
rozprowadzany w multipleksie,

prawa i obowiazki operatora sieci nadawczej,

obowiazki nadawcow w zakresie kampanii informacyjnej o naziemnej telewizji cyfrowe]
DVB-T.

1.2. Zakres podmiotowy

Krag podmiotéw (zakres podmiotowy ustawy) zostal okreslony w pkt L.5.

2. Objasnienia podstawowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie

Niniejsze zatozenia wprowadzaja nast¢pujace pojecia o charakterze definicyjnym:

audiowizualne ustugi medialne - radiofonia, telewizja oraz inne formy przekazu
programu, niezaleznie od systemu odbioru (system powszechnego odbioru, system
zbiorowego odbioru, system indywidualnego odbioru), a takze ustugi udostgpniania
audycji na zadanie z katalogu udostgpnianego za pomoca systemu teleinformatycznego;

Ww. definicja audiowizualnych ustug medialnych zostatla zawarta w ustawie z dnia
24 czerwca 2009 roku o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, ktéra
jednakze nie weszta w zycie.

gospodarstwo domowe — gospodarstwo w rozumieniu art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728);

W odniesieniu do ww. pojecia za zasadne uznano odwotanie si¢ do juz funkcjonujacej
definicji zawartej w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych.

harmonogram wiqczen — plan ustalajacy kolejno$¢ wiaczania stacji telewizyjnych
pracujacych zgodnie ze standardem naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w okresie
rownolegtego rozpowszechniania tego programu w sposob cyfrowy i analogowy droga
rozsiewcza naziemna;

multipleks - zespolony strumien danych cyfrowych, przesylanych w kanale lub bloku
czestotliwosciowym, wykorzystywanych w  stuzbie radiodyfuzji lub radiodyfuzji
satelitarnej, sktadajacy si¢ z dwoch lub wigcej strumieni utworzonych z kodowania
programéw radiofonicznych, telewizyjnych, danych dotyczacych systemu dostgpu
warunkowego lub ustug dodatkowych;

nadawca — nadawca w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofonii 1 telewizji;

W przypadku terminu nadawcy za celowe nalezy uzna¢ odestanie do rozumienia tego
pojecia na gruncie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

nadawca publiczny - jednoosobowa spoétka akcyjna Skarbu Panstwa utworzona na
podstawie art. 26 ust. 2, 3-3c ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji,
wcelu tworzenia 1 rozpowszechniania programéw radiowych lub telewizyjnych,
udostepniania innych audiowizualnych ustug medialnych oraz realizacji misji publicznej,
okreslonej w art. 21 tej ustawy;



W przypadku pojecia nadawcy publicznego za celowe uznano postuzenie si¢ definicja,
jaka zawierala ww. ustawa z dnia 24 czerwca 2009 roku o zadaniach publicznych
w dziedzinie ustug medialnych.

— odbiornik telewizyjny — odbiornik w rozumieniu art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 roku o optatach abonamentowych;

W odniesieniu do w/w pojgcia za zasadne uznano odwotanie si¢ do juz funkcjonujace;j
definicji zawartej w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

—  okres przejsciowy — okres od pierwszej emisji programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna do catkowitego wylaczenia analogowego sygnatu
telewizyjnego;

— oferta hurtowa - warunki i zasady, w tym techniczne i ekonomiczne, wspdtpracy
z nadawca, niezbedne do zawarcia umowy o dostgpie do multipleksu;

W/w pojecie zostatlo wprowadzone z uwagi na przepisy dotyczace zapewnienia dostgpu
do multipleksu.

—  operator multipleksu - podmiot odpowiedzialny za taczenie programéw pochodzacych od
jednego lub wigcej nadawcow programéw telewizyjnych oraz elementéw dodatkowych,
w tym udogodnien towarzyszacych w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne, w zespolonym strumieniu danych cyfrowych oraz przekazywanie
tego strumienia danych do modulacji i emisji w sieciach telekomunikacyjnych
operatorow sieci nadawczych;

— operator sieci nadawczej - przedsigbiorca telekomunikacyjny $wiadczacy ushugi
transmisji idosylu sygnaléw telewizyjnych w sposéb rozsiewczy naziemny lub
satelitarny;

— program ogolnokrajowy - program radiowy lub telewizyjny adresowany do ogétu
stuchaczy lub widzéw objetych zasiggiem nadawania na obszarze calego kraju;

Pojgcie to zostatlo zdefiniowane zgodnie z ww. ustawa z dnia 24 czerwca 2009 r.
o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych.

— program ponadregionalny - program telewizyjny adresowany do ogétu stuchaczy lub
widzow objetych zasiggiem nadawania na obszarze obejmujacym co najmniej dwa
wojewOdztwa;

Pojgcie to zostalo zdefiniowane zgodnie z ww. ustawa z dnia 24 czerwca 2009 r.
o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych.

— program telewizyjny - program w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji;

W przypadku terminu programu telewizyjnego za celowe nalezy uzna¢ odestanie
do rozumienia tego pojgcia na gruncie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji.

— uzytkownik - osoba, ktora posiada odbiornik telewizyjny w stanie umozliwiajacym
natychmiastowy odbiér programu telewizyjnego.

3. Przepisy merytoryczne

3.1. Termin wylaczenia nadawania analogowego (switch off)



Ostateczny termin wytaczenia nadawania analogowego, zgodnie z Porozumieniem GEO06
zawartym w Genewie w 2006 roku w trakcie Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjne;j
ITU, to 17 czerwca 2015 roku. Komisja Europejska rekomenduje termin poczatku 2012 roku,
z tym ze ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego w Polsce to rok 2013.
W zwiazku z tym w projektowanej ustawie powinno si¢ zawrze¢ przepis okreslajacy termin
wylaczenia nadawania analogowego, a takze przepis naktadajacy na nadawce, w tym nadawce
publicznego, obowiazek rozpowszechniania programu telewizyjnego réwnolegle w sposéb
cyfrowy i analogowy. W okresie tym bgdzie mie¢ miejsce rownolegte nadawanie programow
telewizyjnych w sposéb analogowy i cyfrowy. Ponadto wprowadzenie do ustawy terminu
wylaczenia nadawania analogowego umozliwi przygotowanie si¢ do odbioru programéw
telewizyjnych nadawanych w sposéb cyfrowy (odbiorcy beda mie¢ bowiem czas na
dokonanie uzupelnienia lub wymiany urzadzen odbiorczych).

3.2. Postgpowanie w sprawie koncesji i rezerwacji czestotliwosci na rozpowszechnianie
lub rozprowadzanie programu telewizyjnego w sposéb analogowy oraz cyfrowy droga
rozsiewczg naziemna

Aby mozliwe bylo nadawanie programéw w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna,
konieczne jest stworzenie ustawowych podstaw prawnych, zgodnie z ktérymi nastapi zmiana
koncesji oraz cofnigcie przydzialéw czestotliwosci na potrzeby nadawania programéw
w sposOb analogowy z jednoczesnym zapewnieniem podstaw do wprowadzania obecnie
koncesjonowanych przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zwanego
dalej ,Przewodniczacym KRRiT”, programéw telewizyjnych w drodze transmisji
obowiazkowej do co najmniej jednego multipleksu naziemnego wraz z uregulowaniem zasad
takiej transmisji obowiazkowej. Jednakze ani przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, ani
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie zawieraja uregulowan, ktére umozliwiatyby
dokonanie odpowiednich zmian w zakresie koncesji oraz dokonanie rezerwacji czgstotliwosci
ze wzgledu na umozliwienie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna z jednoczesnym zapewnieniem ciaglosci dostgpu do programu
telewizyjnego w okresie réwnoleglego rozpowszechniania programu w sposéb cyfrowy
1 analogowy. W zwiazku z tym projektowana ustawa powinna takie rozwigzania prawne
zawierac.

W ustawie powinna si¢ znalez¢ regulacja, zgodnie z ktéra na Przewodniczacego KRRiT
zostanie natozony obowiazek dokonania z urzedu, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
ustawy, w drodze decyzji, zmiany koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
w sposOb analogowy droga rozsiewcza naziemna w celu umozliwienia rozpowszechniania
tego programu w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w multipleksie dla nadawcy,
ktéory w dniu wejscia w zycie ustawy rozpowszechnia program telewizyjny w sposéb
analogowy droga rozsiewcza naziemna. Przy czym wydajac przedmiotowa decyzje
Przewodniczacy KRRiT winien wzia¢ pod uwage koniecznos¢ zapewnienia odbiorcom
ciagtosci dostepu do programu telewizyjnego w okresie przejsciowym. Okreslenie w ustawie
terminu wydania decyzji przez Przewodniczacy KRRIiT jest zasadne z uwagi na fakt, ze
jednoczes$nie w ustawie zostanie wskazany termin catkowitego wyltaczenia nadawania
analogowego. Za celowe nalezy uzna¢ uregulowanie, w mysl ktérego ww. decyzji nadawany
bedzie rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Ponadto w zwiazku z tym, iz projektowane
regulacje nie beda prowadzi¢ do zmiany prawa nadawcy do rozpowszechniania programu
telewizyjnego, a jedynie jego sposobu, zasadne jest takze wylaczenie stosowania przepisu



art. 33 ust. 3 ustawy o radiofonii 1 telewizji, w mysl ktérego Przewodniczacy KRRiT
podejmuje decyzj¢ w sprawie koncesji na podstawie uchwaly Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji.

Z uwagi na zmiang¢ sposobu rozpowszechniania sygnatu cyfrowego zmianie bgd¢ musialy
czeSciowo ulec postanowienia w przedmiocie koncesji zawarte w ustawie o radiofonii
1 telewizji (art. 37).

Z uwagi na specyfike naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T w decyzjach zmieniajacych

koncesje, ktére uprawnia¢ begda do rozpowszechniania programu telewizyjnego

w multipleksie, Przewodniczacy KRRiT powinien dodatkowo (poza elementami okre§lonymi

w art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji ) wskazac:

— multipleks, do ktérego program telewizyjny zostanie wprowadzony w celu jego
rozpowszechniania w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna;

— programy objete obowigzkiem umieszczenia w pierwszym ogdélnopolskim multipleksie,

Jednoczes$nie w projektowanej ustawie nalezy natozy¢ na Prezesa Urzedu Komunikacji

Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, obowiazek wydania z urzgdu w terminie

30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, decyzji w przedmiocie rezerwacji czg¢stotliwosci, tj.:

a) cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania programoéw
telewizyjnych w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemna dla:

— nadawcy publicznego ,,Telewizji Polskiej S.A.”, ktéry w dniu wejScia w zycie ustawy
rozpowszechnia w sposob analogowy droga rozsiewcza naziemnga programy
ogdlnokrajowe I, II oraz program ponadregionalny;

— nadawcow, ktérzy w dniu wejScia w zycie ustawy rozpowszechniaja programy
telewizyjne w spos6b analogowy droga rozsiewcza naziemna;

b) dokonania rezerwacji czg¢stotliwosci na rzecz nadawcy publicznego ,,Telewizji Polskiej
S.A.” oraz pozostalych ww. nadawcéw, w celu umozliwienia rozpowszechniana
programéw telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w pierwszym
og6lnopolskim multipleksie.

Wydajac powyzsze decyzje, Prezes UKE powinien kierowa¢ si¢ konieczno$cia zapewnienia
ciagtosci dostgpu do programu telewizyjnego w okresie przejSciowym. Ponadto za zasadne
nalezy uzna¢, aby ww. decyzjom nadawany byl z urzedu rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Rezerwacja czgstotliwosci dla pierwszego ogdlnopolskiego multipleksu dokonana zostanie na
rzecz Telewizji Polskiej S.A. i nadawcéw posiadajacych obecne koncesje analogowe, na
zasadach wspétuzytkowania (obowiazujace przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne
umozliwiaja dokonywanie rezerwacji cz¢stotliwosci na rzecz kilku uzytkownikéw). Wydanie
odpowiedniej decyzji w powyzszym zakresie wymagac bedzie jednak cofnigcia przydziatow
czestotliwosci na potrzeby nadawania programéw w sposob analogowy z jednoczesnym
zapewnieniem  podstaw do  wprowadzania  obecnie = koncesjonowanych  przez
Przewodniczacego KRRiT programéw telewizyjnych w drodze transmisji obowiazkowe;j
do co najmniej jednego multipleksu naziemnego wraz z uregulowaniem zasad takiej
transmisji obowiazkowej. Ustawa Prawo telekomunikacyjne dopuszcza wprawdzie
mozliwo$¢ zmiany rezerwacji czgstotliwosci, czy tez jej cofnigcie, ale uzaleznia je od
spetnienia $cisle okreslonych przestanek wskazanych w art. 123 tej ustawy.
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W projektowanej ustawie nalezy przewidzie¢ regulacje, zgodnie z ktérymi decyzja w sprawie

rezerwacji czestotliwosci (poza elementami okre§lonymi w art. 107 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 115 ustawy Prawo

telekomunikacyjne) powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) multipleks, w ktérym programy telewizyjne beda rozpowszechniane w sposéb cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna;

2) okreslenie wartosci wskaznikOw pokrycia obszaréw rezerwacji cyfrowym sygnatem
telewizyjnym w zakresie niezbednym do $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych;

3) date cofnigcia rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania
programéw telewizyjnych w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemna;

4) termin wyltaczenia stacji telewizyjnej analogowej na obszarze objg¢tym rezerwacja
czestotliwosci oraz szczegétowy harmonogram wiaczen dla tego obszaru;

5) warunki wykorzystywania cze¢stotliwo$ci w okresie przejSciowym, przy czym termin
rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemna nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 31 lipca 2013 roku;

6) zasady zarzadzania przeptywnoscia w multipleksie dla programéw objgtych transmisja
obowiazkowa, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3a ustawy o radiofonii i telewizji;

7) parametry i standardy techniczne cyfrowej transmisji telewizyjnej w celu zapewnienia
maksymalnej pojemnosci w multipleksie;

8) okres wspotkorzystania z czgstotliwosci w pierwszym ogdlnopolskim multipleksie przez
nadawce publicznego "Telewizje Polska S.A.";

9) sposdb zagospodarowania pojemnosci w multipleksie po uptywie okresu, o ktérym mowa
w pkt 8, z uwzglednieniem w szczegdlnosci mozliwosci nadawania przez nadawcow,
ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy rozpowszechniaja programy telewizyjne w sposob
analogowy droga rozsiewcza naziemna.

W ustawie nalezy takze postanowi¢, iz do cofnigcia oraz dokonania rezerwacji czgstotliwosci
nie beda mie¢ zastosowania przepisy art. 114 ust. 2-8, art. 116-119 1 123 ust. 3 ustawy —
Prawo telekomunikacyjne. Wylaczenie stosowania tych przepiséw jest konieczne z uwagi na
to, iZ powyzsze postgpowanie nie ma na celu przeprowadzenia przetargu na rezerwacje
czestotliwoscei, a jedynie dokonanie konwersji tych czestotliwosci tak, aby mozliwe byto
nadawanie sygnatu telewizyjnego przez nadawcéw w sposob cyfrowy droga rozsiewcza
naziemna. Ponadto w celu przyspieszenia 1 usprawnienia procesu wydawania
przedmiotowych decyzji koniecznym jest zawarcie regulacji, iz odwotlanie strony
od przedmiotowych decyzji winno by¢ rozpatrzone w terminie 30 dni, natomiast skarga
do sadu administracyjnego — w terminie dwoch miesigcy.

Z uwagi na fakt, iz proces konwersji nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe jest
procesem nieodwracalnym, uzasadnionym jest przyjecie regulacji, zgodnie z ktérymi nie
be¢dzie mozna:

a) w postgpowaniu odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym, uchyli¢
przedmiotowej decyzji Prezesa UKE w calosci, ani tez stwierdzi¢ jej niewaznosci, jezeli
wada dotknigta bedzie tylko czg$¢ tej decyzji;

b) stwierdzi¢ niewaznos$ci przedmiotowej decyzji posiadajacej przymiot ostatecznosci, jezeli
wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a jednocze$nie rozpoczg¢to wykorzystywanie
czestotliwosci w celu rozpowszechniania programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna w multipleksie. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego bedzie mie¢ w tym przypadku odpowiednie zastosowanie.
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W przypadku uwzglednienia skargi na przedmiotowa decyzjg, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, sad administracyjny, po uptywie 14 dni od dnia
rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci w celu rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sposoéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w multipleksie, bedzie
mogt jedynie stwierdzi¢, iz decyzja taka narusza prawo z przyczyn okreslonych
w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Nadawcy, ktérzy beda oferowa¢ bezplatnie dla swoich abonentéw programy
rozpowszechniane droga naziemng cyfrowa w pierwszym ogoélnopolskim multipleksie, beda
mogli otrzymac¢ S-letnie przedtuzenie wazno$ci koncesji cyfrowych (podobne rozwiazanie
przewidziano m.in. we Francji). W takim przypadku nie bgda mie¢ zastosowania przepisy
art. 34 oraz art. 36 ust. 1 i ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Przedtuzenia waznos$ci
koncesji, o ktérym mowa powyzej, bedzie dokonywat Przewodniczacy KRRiT.

Ponadto z uwagi na to, iz w projektowanej ustawie uregulowane bgdzie postgpowanie
w sprawie koncesji 1 rezerwacji czestotliwos$ci na rozpowszechnianie programu w sposéb
analogowy oraz cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, nalezy takze przewidziec,
iz do postgpowania w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji,
zastosowanie bgda mie¢ przepisy ww. ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
chyba ze przepisy ustawy stanowia inacze;j.

3.3. Multipleks
3.3.1. Program rozpowszechniany lub rozprowadzany w multipleksie

Zasadnym jest, aby programy rozpowszechniane lub rozprowadzane w multipleksie wynikaty
ze zobowiazan programowych operatora multipleksu podjgtych dobrowolnie lub natozonych
na tego operatora w drodze zobowiazania w konkursie na rezerwacj¢ czestotliwosci.
W zwiazku z tym proponuje sig, aby przyzna¢ Prezesowi UKE uprawnienie do okreslania
wykazu programéw rozpowszechnianych lub rozprowadzanych w multipleksie. Ustalenie
takiego wykazu nie powinno by¢ obowiazkowe. Wykaz ten tworzony bylby przez Prezesa
UKE w porozumieniu z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w dokumentacji konkursowe;j.
Wyjatek powinien dotyczy¢ programow rozpowszechnianych lub rozprowadzanych w drugim
ogolnopolskim multipleksie.

Drugi ogélnopolski multipleks, jak wynika z projektu Planu wdrazania telewizji cyfrowej
w Polsce, zostanie przeznaczony dla nowych nadawcéw programéw telewizyjnych, aby
przyciagna¢ konkurencje i wzmocni¢ motywacj¢ spoleczng do przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe. W celu zwigkszenia konkurencji na rynku medialnym przewiduje
sig, 1z w drugim ogdlnopolskim multipleksie co najmniej siedem programéw telewizyjnych
bedzie rozpowszechnianych lub rozprowadzanych nieodptatnie do dnia 31 lipca 2013 r.,
w standardzie SDTV lub SDTV 1 HDTV. W tym celu Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji,
zwana dalej ,,KRRiT” przeprowadzi badanie w zakresie najwyzszej ogladalnosci programéw
rozprowadzanych przez operatoréw satelitarnych oraz operatoréw sieci kablowych. Nastegpnie
na podstawie tego badania KRRiT okresli w drodze uchwaty cztery programy telewizyjne,
w celu wprowadzenia tych programéw do drugiego ogélnopolskiego multipleksu. Wydajac
ww. decyzj¢ KKRiT powinna wzia¢ pod uwagg:

1) upowszechnianie poprzez program dziatalnoSci wychowawczej, edukacyjnej lub
charytatywnej, a takze czy program stuzy rozwojowi kultury lub nauki;
2) 1innowacyjnos¢, wysoka jakosc¢ 1 integralnos¢ przekazu.
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Uchwatla, o ktérej mowa powyzej, bedzie oglaszana poprzez umieszczenie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Uzasadniajac zaprezentowane powyzej propozycje rozwiazan prawnych nalezy wskazac,
1z przyjecie powyzszych unormowan umozliwi Prezesowi UKE przeprowadzenie konkursu na
rezerwacje czgstotliwosci z zakresu 470-862 MHz, obejmujaca kanaly radiowe o szerokosci
8 MHz, na cele rozprowadzania programéw telewizyjnych na obszarze catego kraju w sposéb
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w standardzie DVB-T w radiokomunikacyjnej stuzbie
radiodyfuzyjne;j.

3.3.2. Operator multipleksu

Proponuje sig, aby w projektowanej ustawie okresli¢ kryteria i zasady wyboru operatora
multipleksu oraz jego obowiazki. Zgodnie z zatozeniami operatorem multipleksu bedzie
mogla by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra w wyniku konkursu przeprowadzonego zgodnie z ustawa Prawo
telekomunikacyjne uzyskata rezerwacj¢ czgstotliwosci oraz prowadzi wlasng dziatalnos¢
telekomunikacyjna i posiada wtasna infrastrukturg¢ albo zawarta umowe z operatorem sieci
nadawczej o $wiadczenie ustug transmisji 1 dosylu sygnatéw telewizyjnych. Operator
multipleksu musi zatem posiada¢ rezerwacj¢ czg¢stotliwosci. Wybdr operatora multipleksu
bedzie nastgpowatl na przejrzystych i niedyskryminujacych zasadach w drodze konkursu na
rezerwacje¢ czestotliwosci na cele rozprowadzania programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych, zgodnie z ustawa Prawo telekomunikacyjne. W przypadku pierwszego
ogolnopolskiego multipleksu operator multipleksu zostanie wskazany wprost w ustawie.
W tym multipleksie zostanie odwzorowana obecna oferta programowa telewizji naziemnej,
arezerwacja czg¢stotliwosci bedzie udzielona na wspoétkorzystanie z czestotliwosci dla
Telewizji Polskiej S.A. oraz nadawcow, ktoérzy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy
rozpowszechniaja lub rozprowadzaja program telewizyjny w sposéb analogowy droga
rozsiewca naziemna. Nadawcy ci beda operatorem tego multipleksu.

Zaprojektowane rozwiazanie opiera si¢ na zatozeniu, ze operator multipleksu moze, ale nie
musi posiada¢ wtasnej infrastruktury telekomunikacyjnej (nadawczej). W zwiazku z tym
mozliwe bedzie zawarcie umowy z operatorem sieci nadawczej o Swiadczenie ustugi
transmisji i dosytu sygnaléw telewizyjnych. Jednocze$nie nalezy zastrzec, iz powierzenie to
nie bedzie zwalnia¢ powierzajacego z odpowiedzialnos$ci za realizacjg tego obowiazku.

Operator multipleksu bedzie obowiazany w szczegdlnosci do:
1) zapewnienia ciaglo$ci odbioru programu telewizyjnego;
2) umieszczania w multipleksie 1 rozprowadzania programéw objetych transmisja
obowigzkowa, ktére zostang wskazane:
a) w przypadku pierwszego ogdlnopolskiego multipleksu — w decyzji zmieniajacej
konces;jg;
b) w przypadku pozostalych multiplekséw — przez Przewodniczacego KRRiT
w porozumieniu z Prezesem UKE w dokumentacji konkursowej, o ktérej mowa
w art. 118 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne;
3) réwnego 1 niedyskryminujacego traktowania nadawcy programu, ktérego program
telewizyjny jest rozpowszechniany lub rozprowadzany w multipleksie;
4) przedlozenia i publikowania oferty hurtowej;
5) zapewnienia niezaktéconej, nieprzerwanej i spelniajacej parametry techniczne, cyfrowe;j
transmisji programéw telewizyjnych, w sposéb okreslony w rezerwacji czgstotliwosci,
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chyba ze nastgpila awaria z przyczyn technicznych lub zaprzestanie dostarczania
programu przez nadawce;

6) przestrzegania okreSlonych w rezerwacji  czestotliwosci zasad  zarzadzania
przeptywnoscia dla programoéw telewizyjnych objetych transmisja obowiazkowa;

7) prowadzenia oddzielnej rachunkowosci z tytulu $wiadczenia wustugi dostgpu
do multipleksu, co sprzyja¢ begdzie przejrzystosci warunkéw narzucanych nadawcom,
aponadto umozliwi czytelne powiazanie kosztow operatora multipleksu z marza
za ustuge.

Za uzasadniona nalezy uzna¢ propozycje, aby operator pierwszego multipleksu -
z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z dostgpnosci czgstotliwosci - obowigzany byt
zapewni¢ powszechny 1 nieodplatny dostgp gospodarstw domowych do programéw
rozpowszechnianych lub rozprowadzanych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna.
Niewykonywanie obowiazkéw natozonych ustawa na operatora multipleksu powinno
stanowi¢ podstawe do nalozenia na tego operatora kary pieni¢zne;j.

Ponadto nalezy przewidzie¢ regulacjg, zgodnie z ktéra operator multipleksu bedzie
uprawniony do swobodnego ksztattowania zasad wprowadzania do multipleksu programéw
nieobje¢tych transmisja obowiazkowa. Operatorowi multipleksu powinno przystugiwac
wynagrodzenie od nadawcy, ktérego program jest rozpowszechniany lub rozprowadzany
w multipleksie, zgodnie z umowa o dostgpie do multipleksu.

3.3.3.0perator techniczny multipleksu

W projektowanej ustawie nalezy takze przewidzie¢ regulacje dotyczace wyboru operatora
technicznego pierwszego ogoélnopolskiego multipleksu. Majac na uwadze fakt, iz procedura
wyboru operatora technicznego pierwszego ogdlnopolskiego multipleksu powinna
gwarantowa¢ w mozliwie niedtugim okresie czasu wybodr tego operatora przez nadawcow
programéw rozpowszechnianych lub rozprowadzanych w pierwszym ogdlnopolskim
multipleksie (zwanych dalej ,,nadawcami”), przewidziano w tym zakresie trzy mozliwe
propozycje rozwiazan:

3.3.3.1. Rozwiazanie pierwsze:

Zgodnie z pierwszym rozwiazaniem operator multipleksu bedzie mégt powierzy¢ realizacje
obowiazku, w drodze umowy o S$wiadczenie ustugi transmisji i1 dosylu sygnalow
telewizyjnych wybranemu operatorowi sieci nadawczej. Umowa o $wiadczenie ushlugi
transmisji 1 dosylu sygnatéw telewizyjnych zawierana bgdzie w trybie aukcji, o ktérej mowa
w art. 70 (1) kodeksu cywilnego. Uzasadnieniem takiego rozwiazania jest to, ze w wigkszosci
przypadkéow bedziemy mie¢ do czynienia z nadawcami prywatnymi, natomiast kodeksowa
regulacja aukcji opiera si¢ na zasadzie wolnosci kontraktowej i jest szczegdlnie atrakcyjnym
sposobem zawierania uméw w systemie gospodarki rynkowej uwolnionej od reglamentacji
cen lub optat za ustugi. Pozwala bowiem przy wykorzystaniu regut wolnej konkurencji
wyloni¢ kontrahenta proponujacego zawarcie najkorzystniejszej dla zainteresowanego
umowy.
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3.3.3.2. Rozwiazanie drugie:

Zgodnie z drugim rozwigzaniem, wyboru operatora technicznego multipleksu dokonywac
beda nadawcy w trybie negocjacji. W celu przeprowadzenia negocjacji proponuje Ssi¢
powotanie komisji, w sklad ktérej wchodzi¢ bedzie po jednym reprezentancie kazdego
nadawcy. Z inicjatywa powolania komisji bedzie moégt wystapi¢ kazdy z nadawcow.
Powotanie komisji nastapi przez wezwanie pozostalych nadawcéw do wskazania cztonka
komisji 1 okreslenia terminu i miejsca pierwszego posiedzenia komisji. Termin ten nie moze
by¢ krétszy niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania przez kazdego z nadawcéw. Miejscem
pierwszego posiedzenia komisji moze by¢ siedziba jednego z nadawcéw. Czionkowie komisji
wybiora sposrdd siebie przewodniczacego komisji, ktéry bedzie kierowac jej pracami (w tym
okresli szczegbétowy porzadek prac komisji).

Procedura przeprowadzenia negocjacji bedzie nastgpujaca:

a) ogloszenie o negocjacjach,

b) sktadanie ofert,

c) wybor oferentéw, z ktérymi przeprowadzone zostana negocjacje,
d) przeprowadzenie negocjaciji,

e) wybor operatora technicznego multipleksu,

f) zawarcie umowy z operatorem technicznym multipleksu.

W projektowanej ustawie winno si¢ przewidzie¢ termin zakonczenia negocjacji. W przypadku
niepodjecia procedury negocjacji, niezakonczenia negocjacji w przewidzianym ustawa
terminie oraz sporu co do terminu i miejsca pierwszego posiedzenia komisji, kazdemu
znadawcéw bedzie przystugiwaé prawo zwrdcenia si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem
o rozstrzygnigcie powyzszej kwestii w drodze postanowienia.

Koszty przeprowadzenia negocjacji beda ponosi¢ nadawcy w czgsciach réwnych.

W przypadku kwestii spornych w zakresie kosztow przeprowadzenia negocjacji, kazdemu
znadawcéw bedzie przystugiwato prawo zwrécenia si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem
o rozstrzygnigcie w drodze postanowienia. Wystapienie z wnioskiem nie bedzie wstrzymywac
samych negocjacji.

Postanowienia, o ktérych mowa powyzej, beda niezaskarzalne.

3.3.3.3. Rozwiazanie trzecie:

Postgpowanie wytaniajace operatora technicznego pierwszego polskiego multipleksu powinna
przygotowywac i przeprowadza¢ komisja wytoniona do przeprowadzenia wyboru operatora
technicznego pierwszego polskiego multipleksu (dalej ,,Komisja™), w sposéb: zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie oferentéw. Zamdéwienie powinno
zosta¢ udzielone wykonawcy wybranemu po przeprowadzeniu negocjacji.

W skiad Komisji wchodza: jeden przedstawiciel nadawcy publicznego ,, Telewizja Polska

S.A.” oraz po jednym przedstawicielu nadawcéw, na rzecz ktérych zostatla dokonana
rezerwacja czestotliwosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy.
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Do zadan Komisji nalezy:

- ocena spelnienia przez oferentéw warunkéw udzialtu w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia, (sa to warunki, ktére znajda si¢ w ogloszeniu o konkursie ofert)

- ocena zgloszenia o przystapieniu do negocjacji,

- przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia, w szczegolnosci:
a) przygotowanie projektu ogloszenia o konkursie ofert,

b) sprawdzenie liczby otrzymanych zgloszen o przystapieniu do negocjacji,

c) przeprowadzenie negocjacji;

- odrzucanie zgloszen o przystapieniu do negocjacji;

- wykluczanie oferentéw z postgpowania o udzielenie zaméwienia;

Komisja ma kompetencje do wzywania oferentéw:

- ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez Komisjg¢ oswiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w ogltoszeniu o konkursie ofert, lub ktérzy nie ztozyli
petnomocnictw,

- ktérzy ztozyli wymagane przez Komisje oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa
w warunkach wskazanych w ogloszeniu, zawierajace btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe
petnomocnictwa - do ich ztozenia w terminie nie pdzniej niz 5 dni od dnia dorgczenia
wezwania, chyba ze mimo ich ztozenia zgloszenie o przystapieniu do negocjacji oferenta
podlega odrzuceniu. Ztozone na wezwanie Komisji o$wiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢ spelnianie przez oferenta warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia, nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skladania zgloszen
o dopuszczeniu do negocjacji.

Komisja odrzuci zgloszenia o przystapieniu do negocjacji:

- ztozone albo uzupetnione po wyznaczonym terminie;

- niespelniajace warunkéw udziatu w negocjacjach;

- w przypadku gdy pomimo wezwania, o ktérym mowa w powyzszym akapicie, oferent nie
ztozy dokumentéw, o ktérych mowa w warunkach ogloszenia wskazujacych na koniecznos¢
dostarczenia dodatkowych dokumentéw

- w przypadku wykluczenia oferenta.

Z postegpowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sig:

- oferentéw, ktorzy nie ztozyli dokumentéw lub o$wiadczen, o ktérych mowa w warunkach
ogloszenia wskazujacych na konieczno$¢ dostarczenia dodatkowych dokumentéw, albo
innych dokumentéw lub o$wiadczen wynikajacych z ogtoszenia potwierdzajacych spetnianie
warunkéw udziatlu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia lub zlozone dokumenty
zawieraja btedy.

Komisja zawiadamia réwnocze$nie oferentdw, ktérzy zostali wykluczeni z postgpowania
o udzielenie zaméwienia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne wykluczenia.

Zgloszenie o przystapieniu do negocjacji oferenta wykluczonego uznaje si¢ za odrzucone.
Komisja publikuje ogtoszenie o konkursie ofert w dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim oraz
zamieszcza je na stronie internetowe]j kazdego nadawcy. Minimum wymagan, ktére powinno
zawiera¢ ogloszenie o konkursie ofert zostanie okreslone w Ustawie. Zgloszenie
o przystapieniu do negocjacji sktada sig, pod rygorem odrzucenia, w zamknigtej kopercie,
w miejscu, w terminie i w sposob okreslony w zaproszeniu. Komisja ocenia zgloszenia
o przystapieniu do negocjacji na podstawie kryteriow oceny okreslonych w zaproszeniu.

Komisja powinna podejmowac decyzje wigkszoscia gloséw. Czilonek Komisji powinien
dysponowac liczba gltosow odpowiadajaca liczbie programéw nadawanych w pierwszym
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polskim multipleksie przez nadawceg, ktérego dany cztonek jest przedstawicielem. Takie
okreslenie liczby gltoséw spowodowane jest konieczno$cia ponoszenia przez nadawce
kosztéw nadawania odrgbnie kazdego programu. Z tego powodu nadawca majacy obowiazek
nadawania wigcej niz jednego programu w pierwszym polskim multipleksie bedzie
partycypowal w kosztach obstugi technicznej w wigkszym stopniu niz nadawca, ktéry nadaje
tylko jeden program.

Po zakonczeniu negocjacji Komisja ma mozliwo$¢ doprecyzowania lub uzupelnienia
istotnych postanowien umowy dotyczacej zamOwienia wylacznie w zakresie, w jakim bytly
one przedmiotem negocjacji. Doprecyzowanie lub uzupetnienie, nie moga prowadzi¢ do
istotnej zmiany przedmiotu zamdwienia oraz ceny zamowienia.

3.3.4.Dostep do multipleksu

W zakresie dostgpu do multipleksu nalezy przewidzie¢ unormowanie uwzgledniajace
zalecenie Rec(2007)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie pluralizmu
w mediach i zroznicowania zawartosci programowej (przyjete przez Komitet Ministrow
w dniu 31 stycznia 2007 roku na 985 spotkaniu Przedstawicieli Ministrow), zgodnie z ktérym
Panstwa Cztonkowskie powinny zapewni¢, ze dostawcy zawarto$ci maja uczciwy dostep
do elektronicznych sieci telekomunikacyjnych. W zwigzku z tym operator multipleksu winien
by¢ zobowiazany do zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych
1 niedyskryminujacych. Z kolei za warunki dyskryminujace nalezy uzna¢ sytuacjg, gdy
operator multipleksu oferuje nadawcy t¢ sama usluge na innych warunkach, niz uprzednio
oferowal ja innemu nadawcy i gdy po stronie operatora multipleksu nie zachodza zadne
uzasadnione powody dla zmiany oferty.

Zamieszczenie odpowiednich regulacji w niniejszym zakresie wiaze si¢ z faktem,
iz obowiazujace przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne zawieraja co prawda
unormowania w przedmiocie dostgpu telekomunikacyjnego, lecz nie dotycza one dostgpu
do multipleksu. Ponadto nie jest mozliwe rozszerzenie regulacji zawartych w Prawie
telekomunikacyjnym w odniesieniu do kwestii dostgpu do multipleksu z uwagi
na to, iz dostgp ten dotyczy nie tylko przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ale réwniez
nadawcéw programow telewizyjnych, ktérzy nie sa objeci zakresem podmiotowym ustawy
Prawo telekomunikacyjne. Majac powyzsze na uwadze za konieczne nalezy uznac¢ okreslenie
ustawowych zasad dostgpu do multipleksu w drodze odrgbnej materii ustawowe;.

W celu zapewnienia, aby dostgp do multipleksu oferowany byt na warunkach réwnych

1 niedyskryminujacych zasadne jest zobowiazanie operatora multipleksu do przedktadania

Prezesowi UKE projektu oferty hurtowej w okreslonym terminie (proponuje si¢ termin 60 —

dniowy) przed planowanym rozpoczgciem S$wiadczenia uslugi dostgpu do multipleksu.

Projekt takiej oferty powinien okreslac:

1) parametry techniczne, umozliwiajace sprawdzenie oferowanych nadawcom warunkéw
dostgpu do multipleksu;

2) oplaty zadane za ustugg dostgpu do multipleksu oraz poszczegdlne ustugi wchodzace
w jej sktad;

3) przejrzysta i kompletna listg ustug.

Taki sam obowigzek powinien dotyczy¢ sytuacji, w ktérej operator multipleksu zamierza

wprowadzi¢ zmiany dotyczace §wiadczonej ustugi dostgpu do multipleksu.
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Jednoczes$nie, w celu ustalenia czy operator multipleksu oferuje $wiadczenie ustugi dostgpu

do multipleksu na warunkach réwnych i niedyskryminujacych, Prezes UKE powinien by¢

uprawniony do zadania, w uzasadnionych przypadkach, informacji 1 dostarczenia

dokumentéw dotyczacych parametréw technicznych, umozliwiajacych sprawdzenie

oferowanych warunkéw dostgpu oraz optat zadanych za ustuge dostgpu do multipleksu oraz

poszczegdlnych ustug wchodzacych w jej sklad. Nalezy takze uregulowa¢ minimalny zakres

tego, co powinno zawiera¢ przedmiotowe zadanie, tj.:

1) wskazanie operatora multipleksu;

2) datg;

3) wskazanie zadanych informacji oraz okresu, ktérego dotycza;

4) wskazanie terminu przekazania informacji adekwatnego do zakresu tego zadania, nie
krétszego niz 7 dni;

5) uzasadnienie;

6) pouczenie o zagrozeniu kara.

Prezes UKE powinien by¢ takze uprawniony do zatwierdzania w drodze decyzji projektu
oferty hurtowej, jezeli odpowiada on przepisom prawa albo zmiany przedtozonego projektu
oferty hurtowej i jego zatwierdzenia, a w przypadku nie przedstawienia oferty hurtowe;j
w wymaganym terminie - samodzielnego ustalenia oferty. Prezes UKE opublikuje
zatwierdzony projekt oferty hurtowej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
UKE.

W zwiazku z tym, iz Prezes UKE powinien réwniez posiada¢ uprawnienia, ktére pozwola mu
jako organowi regulacyjnemu wptywac¢ na wysoko$¢ optat z tytutu dostepu do multipleksu.
zasadne jest przyjgcie rozwiazania, zgodnie z ktérym Prezes UKE begdzie moégt w decyzji
zatwierdzajacej projekt oferty hurtowej natozy¢ na operatora multipleksu obowiazek ustalania
oplat z tytulu dostgpu telekomunikacyjnego w oparciu o ponoszone koszty. W tym celu
operator bedzie przedstawiat Prezesowi UKE uzasadnienie wysokosci optat ustalonych
w oparciu o ponoszone koszty. W celu oceny prawidtowosci wysokosci optat ustalonych
przez operatora multipleksu, Prezes UKE bedzie moégl uwzgledni¢ wysokos¢ lub metody
ustalania oplat na poréwnywalnych rynkach konkurencyjnych lub inne sposoby oceny
prawidlowosci wysokosci tych optat.

Jesli w wyniku oceny okaze sig, ze wysoko$¢ optat ustalonych przez operatora jest
nieprawidlowa, Prezes UKE w drodze odrgbnej decyzji okre§li wysokos$¢ optat lub ich
maksymalny albo minimalny poziom, stosujac ww. metody oraz biorac pod uwage promocje
zrobwnowazonej konkurencji oraz zapewnienie réwnego i niedyskryminujacego dostgpu
do multipleksu.

Proponuje sig¢, aby warunki dostgpu do multipleksu i zwiazanej z tym wspdtpracy operatora
multipleksu 1 nadawcy programu telewizyjnego ustalane byly w umowie o dostgpie
do multipleksu. Do zawarcia tej umowy powinna zosta¢ przewidziana forma pisemna pod
rygorem niewazno$ci. Natomiast operator multipleksu powinien zosta¢ zobowigzany
do zawierania uméw o dostgpie do multipleksu na warunkach nie gorszych, dla pozostatych
stron umowy, niz okreslone w zatwierdzonej ofercie, o ktérej] mowa powyzej, lub ustalonej
decyzja Prezesa UKE oraz do zapewnienia dost¢pu do multipleksu za wynagrodzeniem oraz
poniesienia wydatkéw z tytulu $wiadczenia ustugi transmisji 1 dosylu sygnatéw
telewizyjnych, a nadawca do wspodtdzialania z operatorem multipleksu, w szczegdlnosci
poprzez udostgpnienie swojego programu telewizyjnego.
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Nalezy przewidzie¢ takze regulacje okreslajace minimalny zakres postanowien, jakie
powinny znalez¢ si¢ w umowie o dostgpie do multipleksu, tj. postanowienia dotyczace co
najmniej:
1) warunkéw technicznych dostgpu do multipleksu;
2) rozliczen z tytutu zapewnienia dostgpu do multipleksu;
3) postepowania w przypadkach:
a) zmian tresci umowy,
b) zmian oferty hurtowe;j;
4) warunkéw rozwiagzania umowy,
5) okresu obowiazywania umowy;
6) sposobu i wysoko$ci wynagrodzenia operatora multipleksu;
7) wykazu dokumentéw, jakie strony umowy sa obowiazane uzyskac lub dostarczy¢ w celu
realizacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno to nastapic;

Zapewnienie konsumentom atrakcyjnej oferty programowej wymaga¢ bedzie, zwlaszcza
w pierwszym etapie cyfryzacji, przeprowadzenia skutecznych negocjacji miedzy operatorem
multipleksu a nadawca programu telewizyjnego rozpowszechnianego lub rozprowadzanego
za posrednictwem multipleksu. W zwiazku z tym proponuje si¢ nalozenie na te podmioty
obowiazku negocjowania postanowien umowy o dostgpie do multipleksu (z uwzglednieniem
innych, uprzednio natlozonych obowiazkéw na nich natozonych.

Majac na uwadze, iz w procesie cyfryzacji moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej konieczne bedzie

zastosowanie rozwiazan, ktore umozliwia skuteczne rozstrzyganie kwestii spornych, jak

rowniez ustalenie zasad wzajemnej wspétpracy podmiotdw uczestniczacych w tym procesie
przez niezalezny podmiot, proponuje si¢ przyznanie Prezesowi UKE kompetencji do:

— okre$lenia terminu zakonczenia negocjacji o zawarcie umowy o dostepie do multipleksu,
(termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 90 dni liczac od dnia wystapienia z wnioskiem
o zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu);

— wydania, na wniosek kazdej ze stron, decyzji w sprawie rozstrzygni¢cia kwestii spornych
lub okreslenia warunkéw wspotpracy — w przypadku niepodjecia negocjacji o zawarcie
umowy o dostgpie do multipleksu, lub niezawarcia umowy o dostgpie w wymaganym
terminie lub tez niezawarcia umowy w terminie 90 dni liczac od dnia wystapienia
z wnioskiem o zawarcie umowy o dostgpie;

— okreslenia w drodze postanowienia, na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji albo
z urzgdu, terminu zakonczenia negocjacji o zawarcie umowy o dostgpie do multipleksu
(termin ten nie powinien by¢ dluzszy niz 90 dni od dnia wystapienia z wnioskiem
0 zawarcie umowy, natomiast sam wniosek powinien zawiera¢ projekt umowy o dostgpie
do multipleksu oraz stanowiska stron, z zaznaczeniem tych czesci umowy, co do ktérych
strony nie doszty do porozumienia);

— wydania, na wniosek kazdej ze stron, decyzji w sprawie rozstrzygni¢cia kwestii spornych
lub okreslenia warunkéw wspdlpracy — w przypadku niepodjecia negocjacji przez
operatora multipleksu, odmowy udzielenia dostgpu lub niezawarcia umowy o dostgpie
w przewidzianym terminie, lub niezawarcia umowy o dostgpie do multipleksu w terminie
90 dni liczac od dnia wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy (wniosek powinien
zawiera¢ projekt umowy o dostgpie do multipleksu oraz stanowiska stron,
z zaznaczeniem tych czgsci umowy, co do ktérych strony nie doszty do porozumienia).

Ponadto strony powinny zosta¢ zobligowane do przedtozenia Prezesowi UKE, na jego

zadanie, w terminie 14 dni, swoich stanowisk wobec rozbieznosci oraz dokumentéw
niezbgdnych do rozpatrzenia wniosku.
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Wskazane jest takze, aby podjecie przez Prezesa UKE decyzji o dostgpie do multipleksu

uwarunkowane bylo nastgpujacymi kryteriami, tj.:

1) charakterem zaistniatych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwoscia wdrazania
rozwigzan dotyczacych technicznych 1 ekonomicznych  warunkéw  dostgpu
do multipleksu;

2) obowiazkami operatora multipleksu;

3) zapewnieniem niedyskryminujacych i réwnych warunkéw dostepu do multipleksu, oraz
rozwoju konkurencyjnego rynku audiowizualnych ustug medialnych.

Powyzsza decyzja powinna zosta¢ podjeta przez Prezesa UKE w terminie 90 dni od dnia

ztozenia wniosku.

W konsekwencji powyzszych uregulowan Prezes UKE bedzie mogt:

1) z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tres¢ umowy o dostepie do multipleksu lub
zobowiaza¢ strony umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach réwnych i niedyskryminujacych;

2) w drodze decyzji, nalozy¢ na operatora multipleksu obowiazek oglaszania lub
udostepniania informacji w sprawach zapewnienia dost¢pu do multipleksu, dotyczacych
warunkow technicznych, zasad 1 warunkéw S$wiadczenia uslug oraz Kkorzystania
z multipleksu, a takze optat, przy czym Prezes UKE okresli w tej decyzji stopien
uszczegotowienia informacji oraz formg, miejsce i terminy oglaszania lub udostgpniania
tych informacji.

Nalezy przyja¢ rozwiazanie, zgodnie z ktorym z wnioskiem o rozstrzygnigcie kwestii
spornych lub wydanie decyzji w sprawie okreslenia warunkéw wspétpracy z innym nadawca
lub nadawca publicznym ,,Telewizja Polska S.A.”, bedzie mdgt si¢ zwrdci¢ do Prezesa UKE
nadawca, ktérego program jest rozpowszechniany w pierwszym ogdélnopolskim multipleksie,
natomiast Prezes UKE bedzie zobligowany do podjecia przedmiotowej decyzji w terminie 30
dni od dnia ztozenia wniosku przez nadawcg, kierujac si¢ zasada rownosci 1 niedyskryminacji.

Prezes UKE powinien takze zosta¢ wyposazony w uprawnienie do rozstrzygania w sprawach
spornych dotyczacych umowy o $wiadczenie uslugi transmisji i dosylu sygnaléw
telewizyjnych, w tym do okreslenia, na wniosek jednej ze stron, w formie postanowienia,
warunkéw wspoétpracy do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu. Przedmiotowa regulacje
nalezy uzna¢ za uzasadniong z tego powodu, iz postgpowanie wskazane powyzej wymagac
bedzie odpowiedniego czasu potrzebnego dla podjecia wlasciwego rozstrzygnigcia przez
Prezesa UKE. Powyzsze nie moze jednak mie¢ negatywnego wpltywu na rozpowszechnianie
lub rozprowadzanie programéw w multipleksie, a w konsekwencji na konsumentéw, ktérzy
w tym czasie powinni mie¢ zapewniony dostep do telewizji cyfrowe;.

3.3.5. Obowiazki nadawcy programu rozpowszechnianego lub rozprowadzanego
w multipleksie

W  projektowanej ustawie powinno si¢ takze przewidzie¢ regulacje w przedmiocie
obowiazkéw nadawcéw programéw telewizyjnych w zakresie wspotpracy z operatorem
multipleksu. Zasadne jest przy tym, aby nadawcy programu rozpowszechnianego lub
rozprowadzanego w multipleksie i objgtego transmisja obowiazkowa, obowiazani zostali
w szczegOlnosci do produkowania programu telewizyjnego przeznaczonego do emisji
w sposOb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna oraz do udostgpniania programu telewizyjnego
operatorowi multipleksu do rozpowszechniania lub rozprowadzania w multipleksie.
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3. 3.6. Operator sieci nadawczej

Poza wskazanymi powyzej obowiazkami nadawcy programu rozpowszechnianego Ilub
rozprowadzanego w multipleksie, za istotne nalezy uzna¢ wprowadzenie do projektowane;j
ustawy unormowan w zakresie giléwnych obowiazkéw operatora sieci nadawczej, ktére
to regulacje beda miatly na celu takze ulatwienie prowadzenia dzialalnosci przez tego
operatora. Majac to na uwadze nalezy wskazaé, iz operator sieci nadawczej bgdacy strona
umowy o $§wiadczenie ustugi transmisji 1 dosylu sygnaléw telewizyjnych z operatorem
multipleksu, posiadajacy rezerwacj¢ czestotliwosci na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie
programow w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, powinien zosta¢ zobowiazany do:

— uzywania 1 obslugiwania urzadzenie nadawczo — radiowego, wykorzystywanego
do $wiadczenia wustugi transmisji 1 dosylu sygnatéw telewizyjnych, zgodnie
z pozwoleniem radiowym, o ktérym mowa w art. 145 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne;

— zapewnienia, aby jego infrastruktura telekomunikacyjna wykorzystywana do swiadczenia
ustugi transmisji i dosylu sygnatéw telewizyjnych umozliwiala w szczegdlnosci:
swiadczenie ustugi udostgpniania audycji na zadanie, wykonywanie obowiazkoéw
informacyjnych w sytuacjach szczegdlnych zagrozen oraz dostgp do szerokopasmowe;j
sieci Internet poprzez dodatkowe ustugi interaktywne i ustugi dodane.

Ponadto za celowe nalezy uzna¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra operator
multipleksu posiadajacy rezerwacjg czgstotliwosci na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie
programéw w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, bedzie mégt upowazni¢ operatora
sieci nadawczej do wystgpowania do Prezesa UKE z zadaniem wydania pozwolenia
radiowego wykorzystujacego zasob czestotliwosci objety rezerwacja czestotliwosci w okresie
jej obowiazywania. W przypadku cofnig¢cia upowaznienia, operator multipleksu powiadomi
o tym Prezesa UKE niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie trzech dni od dnia
w ktérym upowaznienie zostato cofnigte.

3. 4. Kampania informacyjna

W zwiazku z tym, iz jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce,
proces przejsScia z nadawania analogowego na cyfrowe jest procesem, ktory bedzie dotyczyt
wszystkich obywateli w Polsce, niezbgdne i konieczne jest zorganizowanie kampanii
informacyjno-edukacyjnej, ktéra podniesie sSwiadomos¢ obywateli o czekajacej ich znaczacej
zmianie w sposobie odbioru wszystkich programéw telewizyjnych. Majac powyzsze na
uwadze nalezy w projektowanej ustawie przewidzie¢ unormowania nakladajace na nadawce
publicznego ,, Telewizja Polska S. A.” oraz nadawcéw, co do ktérych zostanie dokonana
zmiana koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposob analogowy droga
rozsiewcza naziemna w celu umozliwienia rozpowszechniania tego programu w sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w multipleksie, obowiazek prowadzenia przez okreslony
czas, na koszt wlasny, kampanii informacyjnej. W ramach tej kampanii ww. nadawcy beda
zobowiazani do nadawania audycji informacyjnych o odpowiednim, okreslonym w ustawie
czasie emisji, przy czym za konieczne nalezy takze uzna¢ okreslenie nie tylko czasu trwania,
lecz takze pory emisji tych audycji w programach ogdélnokrajowych i w kazdym programie
ponadregionalnym nadawcy publicznego ,,Telewizja Polska S.A.”. Proponuje si¢, aby ten
czas emisji okresli¢ jako przedziat czasowy od godz. 6:00 do godz. 23:00. Nalezy rowniez
okresli¢ w ustawie minimalny taczny czas rozpowszechniania przez nadawcéw ww. audycji
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informacyjnych, anadto przewidzie¢, co powinna taka audycja informacyjna zawierac.
Ponadto za zasadne nalezy uznaé, iz przedmiotowe audycje informacyjne powinny
w szczegllnosci zawierac:

1y

2)

3)

4)

wskazanie  terminu  wylaczenia  sygnatu  telewizyjnego  umozliwiajacego
rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programu w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemna na danym obszarze kraju;

okreslenie sposobu dostosowania odbiornika telewizyjnego w celu korzystania
z cyfrowego sygnatu telewizyjnego, droga rozsiewcza naziemna;

wskazanie urzadzenia konsumenckiego stuzacego do odbioru cyfrowych transmisji
radiofonicznych i telewizyjnych oraz zintegrowanego i zamknigtego pod wzgledem
funkcjonalnym odbiornika telewizyjnego umozliwiajacego odbior cyfrowej telewizji
naziemnej DVB -T;

wskazanie numeru bezptatnej infolinii lub adresu strony internetowej, pod ktérym
uzytkownik moze uzyska¢ pomoc w instalacji urzadzenia konsumenckiego stuzacego
do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych, umozliwiajacego
odbioér naziemne;j telewizji cyfrowej DVB-T.

Ww. nadawcy powinny zosta¢ takze zobowiazani do zamieszczenia na stronie internetowej
informacji, o ktérych mowa powyzej oraz przygotowania i zamieszczenia W CO najmniej
jednym dzienniku ogdlnopolskim wktadek przeznaczonych dla opinii publicznej,
zawierajacych te informacje.

3.5. Zmiany w przepisach obowiazujacych

3.5.1. Zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne

W przepisie art. 111 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego, zawierajacym delegacje
ustawowa do wydania przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czgstotliwos$ci nalezy doda¢ nowa wytyczna do wydania tego aktu tak, aby
przy realizacji polityki panstwa w zakresie gospodarki zasobami czegstotliwosci
uwzgledniana byta konieczno$¢ rozwoju cyfrowych transmisji radiofonicznych
i telewizyjnych.

W art. 123 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego nalezy doda¢ nowy punkt, zgodnie
z ktérym zmiana rezerwacji przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw telewizyjnych lub tez jej cofnigcie bedzie mozliwe, jesli bedzie to
uzasadnione koniecznoscig optymalizacji sieci telekomunikacyjnych wykorzystywanych
do nadawania programéw telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna.
Niniejsza zmiana w przepisach podyktowana jest potrzeba uzupelnienia przepisu
o kompetencj¢ Prezesa UKE do zmiany warunkéw wykorzystania lub cofnigcia
rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do rozprowadzania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych. Obowiazujace obecnie przepisy nie przewiduja
bowiem wyraznej kompetencji Prezesa UKE w powyzszym zakresie.

Natomiast w art. 123 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego nalezy dokona¢ zmiany
wynikajacej z potrzeby ujednolicenia tego przepisu z ww. przepisem dodanym w ust. 1.
W zwiazku z tym przewiduje sig, 1z zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, zmiany
warunkéw wykorzystania lub cofnigcia rezerwacji czg¢stotliwosci przeznaczonych do
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rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych i1 telewizyjnych
Prezes UKE bedzie dokonywat w uzgodnieniu z Przewodniczacym KRRiT.

W art. 132 Prawa telekomunikacyjnego zostana dodane dwa ustepy (4 i 5), w mysl
ktérych sprzedawca odbiornika telewizyjnego lub innego urzadzenia uzywanego do
odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych obowiazany bedzie
udzieli¢ kupujacemu, w miejscu sprzedazy, jasnej i zrozumiatej informacji, czy odbiornik
lub urzadzenie spelnia wymagania techniczne 1 eksploatacyjne dla urzadzen
konsumenckich stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych
i telewizyjnych, zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym mowa w ustgpie 3 tego artykutu.
Z kolei w mysl regulacji zawartej w drugim z proponowanych przepisOw urzadzenia
konsumenckie stuzace do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych,
ktére nie spetniaja wymagan na podstawie przepisOw ww. rozporzadzenia, beda mogty
by¢ sprzedawane jedynie w przypadku, gdy kupujacy zostanie o tym poinformowany
przed dokonaniem zakupu urzadzenia oraz jezeli sprzedajacy uzyska pisemna zgode
kupujacego na zakup urzadzenia.

Rozporzadzenie, o ktérym mowa powyzej, wydane na podstawie art. 132 ust. 3 Prawa
telekomunikacyjnego, okresla wymagania techniczne i eksploatacyjne dla urzadzen
konsumenckich stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych
i telewizyjnych, majac na uwadze zapewnienie interoperacyjnosci ustug cyfrowych
transmisji radiofonicznych i telewizyjnych przez nie odbieranych.

Celowym jest, aby konsumenci planujacy zakup odbiornikéw w postaci odbiornika
zintegrowanego (tzn. telewizora wyposazonych w tuner oraz dekoder) albo specjalnej
przystawki do odbiornika analogowego petniacej rolg dekodera, upewnili sig, czy sprzet
spetnia wymagania okreslone w ww. rozporzadzeniu. W zwiazku z powyzszym za
niezbgdne nalezy uzna¢ prawne uregulowanie kwestii sprzedazy urzadzen odbiorczych,
ktére nie sa zdolne do odbioru emisji cyfrowych. Zgodnie z zaprojektowana regulacja
sprzedaz zintegrowanych odbiornikéw telewizyjnych lub przystawek nie speiniajacych
tego standardu dopuszczalna bedzie jedynie po uprzednim poinformowaniu o tym fakcie
nabywcy i uzyskaniu jego pisemnej zgody.

Nalezy takze wskaza¢ na tres¢ art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi,
iz sprzedawca dokonujacy sprzedazy w Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany
udzieli¢ kupujacemu jasnych, zrozumiatych i niewprowadzajacych w btad informac;ji,
wystarczajacych do prawidlowego 1 pelnego korzystania ze sprzedanego towaru
konsumpcyjnego. W odniesieniu do sprzedazy urzadzen odbiorczych, ktére sa zdolne do
odbioru emisji cyfrowych zasadne jest zatem nalozenie na sprzedawcéw obowiazku
przedstawiania dobrze widocznej i jednoznacznej informacji dotyczacej eksponowanego
urzadzenia, ze urzadzenie to spelnia wymagania gwarantujace odbidr naziemnych emisji
cyfrowych zgodnie ze standardami przyjetymi w Polsce.

W art. 143 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ustgpowi 4, zgodnie z ktérym
podmiot posiadajacy rezerwacj¢ czestotliwosci lub podmiot przez niego upowazniony
bedzie mogt zada¢ wydania pozwolenia radiowego wykorzystujacego czgstotliwosci
objete rezerwacja czg¢stotliwosci w okresie jej obowiazywania.
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W art. 192 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego proponuje si¢ dodanie pkt 2a, zgodnie
z ktérym do zakresu dziatania Prezesa UKE naleze¢ bedzie takze wykonywanie zadan
w zakresie okreslonym projektowana ustawa. Niniejsza zmiana uzasadniona jest z uwagi
na rozszerzenie zakresu zadan Prezesa UKE o zadania zwigzane z wdrozeniem naziemne;j
telewizji cyfrowe;.

Natomiast w art. 209 ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt 19a, w mysl ktérego karze
pienigznej podlega¢ bedzie takze podmiot udzielajacy informacji okreslonej w art. 132
ust. 3 lub 4 w spos6b nieprawdziwy lub niepetny lub podmiot, ktéry nie uzyskat pisemne;j
zgody kupujacego na zakup urzadzenia. Propozycja ta jest konsekwencja zmian
w zakresie art. 132 Prawa telekomunikacyjnego, o ktérych byta mowa powyze;j.

3.5.2. Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji

W art. 4 pkt 2 proponuje si¢ dodanie lit. ¢, zgodnie z ktérym to przepisem pod pojeciem
rozpowszechniania bedzie si¢ takze rozumie¢ wprowadzenie programu do multipleksu
naziemnego albo satelitarnego, jezeli programy umieszczone w tym multipleksie objgte
sa, udzielona jednemu podmiotowi, koncesja na rozprowadzanie programéw droga
rozsiewcza satelitarng. Ponadto proponuje si¢ zmiang art. 4 pkt 3. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu pod pojeciem rozprowadzania bedzie si¢ rozumiato
przejmowanie w calosci 1 bez zmian rozpowszechnianego programu nadawcy krajowego
lub zagranicznego, z wyjatkiem programu rozpowszechnianego poprzez wprowadzenie
do sieci kablowej, i réwnoczesng jego emisjg.

Powyzsze zmiany przewiduje si¢ w celu umozliwienia sprawnego wdrazania technologii
cyfrowej w zakresie rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiowych lub
telewizyjnych. Niniejsze uregulowania sa niezwykle istotne przede wszystkim z tego
powodu, ze ich brak mdégtby uniemozliwi¢ wprowadzenie do multipleksu programéw
dotychczas nie rozpowszechnianych w systemie powszechnego odbioru.

Ponadto w art. 4 proponuje si¢ takze dodanie pkt 3a, w ktérym nastapi zdefiniowanie
pojecia transmisji obowiqzkowej. W mysl tego unormowania pod pojeciem transmisji
obowiqzkowej bedzie si¢ rozumie¢ transmitowanie nieodptatnie programéw
telewizyjnych, ktére sa rozpowszechniane przez nadawcoéw w sygnale niezakodowanym.
Wprowadzenie tej regulacji jest uzasadnione z uwagi na obowiazki nadawcéw, jakie
wiaza sig z transmisja obowiazkowa.

W art. 33 proponuje si¢ zmiang tresci ust. 1. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu
rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych, z wyjatkiem programéw
publicznej radiofonii i telewizji oraz programow rozpowszechnianych w sieciach
teleinformatycznych, bgdzie wymagato uzyskania koncesji. Przewidywana regulacja jest
konsekwencja uznania cyfryzacji sygnatu telewizyjnego za istotny etap postepujacego
procesu konwergencji technik audiowizualnych, informatycznych i telekomunikacyjnych.
W zwiazku z tym koncesje Przewodniczacego KRRiT powinny uprawnia¢ beneficjenta
do rozpowszechniania uporzadkowanego zestawu treSci czyli programu, niezaleznie
od technologii. Koncesji nie powinny jednak wymaga¢ programy rozpowszechniane
wylacznie w sieciach teleinformatycznych, co jest zgodne z celami regulacyjnymi
wskazanymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 89/552/EWG z dnia
3 pazdziernika 1989 roku w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania
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telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), ktéra weszla w zycie w dniu 19 grudnia 2007 roku. Niniejszy przepis
powinien takze uwzglednia, ze rozpowszechnianie telewizyjne obejmuje obecnie nie
tylko telewizje analogowa i cyfrowa, ale takze transmisj¢ strumieniowa na zywo (live
streaming), nadawanie w Internecie (webcasting) oraz sekwencyjne udostgpnianie
audycji (near-video-on-demand), gdy tymczasem na przyktad ustuga wideo na zadanie
(video-on-demand) jest audiowizualng ustuga medialna na zadanie.

W art. 37 proponuje si¢ zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia przepisom ust.

1, 3 oraz 3a.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 koncesja bedzie okresla¢ w szczegdlnosci:

1) osobg nadawcy, jego siedzibg lub miejsce zamieszkania;

2) przedmiot dziatalno$ci objetej koncesja;

3) sposOb rozpowszechniania programu (analogowy rozsiewczy naziemny, analogowy
rozsiewczy satelitarny, cyfrowy rozsiewczy satelitarny poza multipleksem, poprzez
wprowadzenie do sieci kablowej, poprzez wprowadzenie do multipleksu) oraz:

dla analogowego rozpowszechniania naziemnego:

a) lokalizacje stacji,

b) wysokos$¢ zawieszenia anteny,

¢) maksymalng moc promieniowania,

d) charakterystyke promieniowania anteny,
e) czestotliwose,

f) polaryzacje,

dla rozpowszechniania analogowego satelitarnego i1 cyfrowego satelitarnego poza

multipleksem:
g) nazwe wykorzystywanego satelity,
h) potozenie satelity na orbicie,
1) czestotliwosc,
J) lokalizacje stacji dosytowej,
dla rozpowszechniania poprzez wprowadzenie do sieci kablowe;j:
k) lokalizacje stacji gtéwnej,
1) obszar objety siecig kablowa,
dla rozpowszechniania poprzez wprowadzenie do multipleksu:
m) rodzaj multipleksu (naziemny, satelitarny),
n) obszar rozpowszechniania w przypadku multipleksu naziemnego,
0) lokalizacje stacji dosytowej w przypadku multipleksu satelitarnego;

4) rodzaj programu i czas jego rozpowszechniania;

5) datg rozpoczecia rozpowszechniania programu;

6) termin wygasnigcia koncesji;

7) udzial w programie audycji wytworzonych przez producentéw krajowych.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 3 koncesja, w zakresie okre§lonym w ust. 1 pkt 3 tego
artykutu, bedzie udzielana w porozumieniu z Prezesem UKE, ktéry zajmuje stanowisko
majac na wzgledzie spetnienie warunkéw okre§lonych w art. 114 ust. 3 ustawy Prawo
telekomunikacyjne.

Natomiast zgodnie z nowym brzmieniem ust. 3a, jezeli do rozpowszechniania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych wymagana jest rezerwacja czgstotliwosci,
Prezes UKE dokona jej niezwlocznie na rzecz nadawcy, ktory uzyskat koncesje, chyba ze
program jest rozpowszechniany poprzez wprowadzenie do multipleksu.
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Powyzsze zmiany sa niezbedne z punktu widzenia wprowadzania techniki cyfrowego
nadawania w radiofonii i telewizji. Ponadto nalezy uwzgledni¢ w tym przepisie zmiany
w zakresie definicji pojgcia rozpowszechniania, pod ktorym nalezy réwniez rozumiec
wprowadzenie do multipleksu. W zwiazku z tym w ust. 3a tego artykulu nalezy
uregulowa¢, ze jezeli do rozpowszechniania programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych jest wymagana rezerwacja czgstotliwosci, Prezes UKE dokonuje jej
niezwlocznie na rzecz nadawcy, ktéry uzyskal koncesjg¢, chyba ze program jest
rozpowszechniany poprzez wprowadzenie do multipleksu. W tym ostatnim bowiem
przypadku rezerwacja czgstotliwosci zostanie dokonana na rzecz operatora multipleksu.

W art. 38 proponuje si¢ dodanie pkt 5 do ust. 2 oraz dodanie ust. 3a. Zgodnie
z przewidywana zmiana w zakresie ust. 2, cofnigcie koncesji bedzie mozliwe takze
w przypadku nie udostgpnienia operatorowi multipleksu przez nadawce¢ programu
telewizyjnego objetego transmisja obowiazkowa do rozpowszechniania lub
rozprowadzania w multipleksie, jezeli nadawca ten nie udostgpnil programu zgodnie
z wezwaniem, o ktérym mowa w ust. 3a tego artykutu.

Z kolei zgodnie z nowym przepisem art. 38 ust. 3a w przypadku, o ktorym mowa
powyzej (tj.art. 38 wust. 2 pkt 5), Przewodniczacy KRRiT powiadomi nadawce
0 Wszczgelu postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji oraz wezwie go do udostgpnienia
programu telewizyjnego objgtego transmisja obowiazkowa operatorowi multipleksu
do rozpowszechniania lub rozprowadzania w multipleksie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, iz zmiana w zakresie przestanek
uprawniajacych do cofnigcia koncesji zwiazana jest z koniecznoscia nalozenia na
nadawcéw programéw objetych transmisja obowiazkowa — pod rygorem cofnigcia
posiadanych koncesji - obowiazku udostgpnienia swoich programéw operatorowi
multipleksu do rozprowadzania ich lub rozpowszechniania poprzez wprowadzenie do
multipleksu.

w art. 43 proponuje si¢ zmiang zdania wstgpnego ust. 1, ktére mialoby obecnie brzmiec:
»Programy objgte transmisja obowiazkowa sa udostgpniane odbiorcom w nastgpujacej
kolejnosci:”. Obecne brzmienie tej regulacji jest nastgpujace: ,,Operator sieci kablowe;j
wprowadza programy do sieci kablowej w nastgpujacej kolejnosci:”

W art. 43 proponuje si¢ takze dodanie ust. 3, w mysl ktérego Przewodniczacy KRRIiT,
w porozumieniu z Prezesem UKE, begdzie uprawniony do okreslenia listy programow
objetych transmisja obowiazkowa, w dokumentacji konkursowej, o ktérej mowa
w art. 118 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Ponadto przewiduje si¢ zmiany dotyczace nadawcéw programéw telewizyjnych
w zakresie wspOlpracy z operatorem multipleksu. Zgodnie z projektowana regulacja
nadawcy programéw bedacych odtworzeniem obecnej bezplatnej oferty analogowej, pod
rygorem cofnigcia posiadanych koncesji, beda zobowiazani do udostgpnienia tych
programéw operatorowi multipleksu do rozprowadzenia lub bgda zobowiazani do
rozpowszechnienia ich poprzez wprowadzenie do multipleksu (must offer).



Powyzsza regulacja jest konsekwencja przyjetego zalozenia, iz umieszczanie wszystkich
programow nadawanych w przysztosci w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna nie
powinno by¢ obowiazkiem operatorow platform zuwagi na fakt, iz wielos¢
nieodplatnych programéw naziemnych, jaka powstanie w wyniku zwielokrotnienia iloSci
programéw nadawanych cyfrowo wzgledem programéw nadawanych analogowo,
mogtaby w niektorych przypadkach wykluczy¢ jakakolwiek swobodg wyboru operatoréw
kablowych. Dlatego obowiazek wskazany w przedmiotowej regulacji winien by¢
jednostronny 1 mie¢ charakter obowiazku must offer, polegajacego na tym, ze operatorzy
platform kablowych beda mieli prawo zwrdci¢ si¢ do nadawcédw programéw naziemnych
nadawanych free to air oraz free to view, o nieodplatne udostgpnienie sygnatu w celu
wlaczenia ich do swoich bukietéw programowych. Ponadto, przy rozszerzeniu pojgcia
must carry zmianie powinny takze ulec zasady dotyczace obowiazku must carry zawarte
w ustawie o radiofonii i telewizji, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej obowiazkiem tym beda
objete — po wytaczeniu nadawania sygnatu telewizyjnego w sposob analogowy naziemny
- wszystkie programy rozpowszechniane lub rozprowadzane w sposéb cyfrowy naziemny
na danym terenie. Dlatego lista programéw objetych transmisja obowiazkowa, zwana
must carry, ustalana bedzie przy uzgodnieniach dokumentacji konkursowej w konkursie
na rezerwacj¢ czestotliwosci dla stosownego multipleksu, prowadzonych przez UKE
1 KRRIiT, przy czym ustalenie takiej listy nie bedzie obowiazkowe. Lista ta bedzie mogta
by¢ ustalana na okres krdtszy niz okres rezerwacji czgstotliwosci.

Zmiany w zakresie obowiazku ,,must carry” uwzgledniaja takze zalecenie Rec(2007)2
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie pluralizmu w mediach
1 zréznicowania zawartosci programowe;j.

Powyzsze zmiany beda takze zgodne z dyrektywa 2002/22/EC z 7 marca 2002 roku
o ustudze powszechnej.

Ostatniag zmiang, jaka proponuje si¢ w ustawie o radiofonii 1 telewizji jest nadanie
nowego brzmienia art. 53 ust. 1, zgodnie z ktorym jezeli nadawca naruszy obowiazek
wynikajacy z przepiséw art. 15 ust. 1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-3, art. 16a ust. 1-6,
art. 16b, art. 16¢, art. 17 ust. 1-7, art. 18 ust. 1-5b, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 11 6, art. 43a
lub z przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 2, art. 16 ust. 4, art. 17
ust. 8 1 art. 18 ust. 6, Przewodniczacy KRRiT wyda decyzj¢ naktadajaca na nadawceg karg
pieniezna w wysokosci do 50 % rocznej optaty za uzywanie czg¢stotliwos$ci przeznaczonej
do nadawania programu, a w przypadku gdy nadawca nie uisci oplaty za czgstotliwosc,
karg¢ pienigzna w wysokosci do 10 % przychodu nadawcy osiagnigtego w poprzednim
roku podatkowym.

W niniejszym przepisie nalezy bowiem uwzgledni¢ dodanie w ustawie o radiofonii
i telewizji obowiazku must offer.

3.5.3. Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — o prawie autorskim i prawach
pokrewnych

W art. 21! proponuje si¢ zmiang w zakresie ust. 1. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu operatorowi multipleksu w rozumieniu projektowanej ustawy albo operatorom
sieci kablowych wolno bedzie reemitowa¢ odpowiednio w multipleksie albo w sieciach
kablowych utwory nadawane w programach organizacji radiowych i telewizyjnych



wylacznie na podstawie umowy zawartej z wtasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi.

Uzasadniajac powyzsza regulacj¢ nalezy wskazac¢, iz w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych brak jest uregulowan dotyczacych przysziego operatora
multipleksu 1 jego obowiazkéw zwiazanych z zawieraniem umoéw z organizacjami
zbiorowego zarzadzania. W zwiazku z tym zmiany wymaga przepis art. 21" ust. 1, ktéry
obecnie dotyczy wylacznie operatorow sieci kablowych.

— Proponuje si¢ takze, aby zdanie wstgpne art. 50 otrzymato nastg¢pujace brzmienie:
,»Z zastrzezeniem art. 50a, odrgbne pola eksploatacji stanowia w szczegdlnosci:”

— Ponadto proponuje si¢ dodanie art. 50a, zgodnie z ktérym rozpowszechniane lub
rozprowadzanie programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna,
ktéry uprzednio byl rozpowszechniany lub rozprowadzany w sposéb analogowy droga
rozsiewcza naziemna, nie stanowi odregbnego pola eksploatacji w rozumieniu art. 50
przedmiotowej ustawy.

Uzasadniajac powyzsze propozycje zmian nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 50 pkt 1
ustawy o prawie autorskimi i prawach pokrewnych, odrgbne pole eksploatacji stanowi
w szczegllnosci w zakresie utrwalania 1 zwielokrotniania utworu - wytwarzanie
okreslong technika egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska, reprograficzna,
zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowa. Wskutek tego objgte jest ono obowiazkiem
zaptaty odpowiedniego wynagrodzenia na rzecz uprawnionych z tytutu korzystania
z utworu na odrgbnym polu eksploatacji. W projektowanej ustawie zaklada si¢ jednak
konwersj¢ technologii analogowej w cyfrowa, co oznacza, ze domaganie si¢
wynagrodzenia z praw autorskich do utworéw utrwalonych uprzednio w technologii
analogowej nie byloby zasadne. Majac powyzsze na uwadze koniecznym bedzie
doprecyzowanie w projektowanej ustawie, iz nadawanie programéw w sposéb cyfrowy
naziemny nie bgdzie stanowi¢ odrgbnego pola eksploatacji od nadawania programow
w sposob analogowy naziemny.

4. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych

W projektowanej ustawie nie przewiduje si¢ zamieszczenia upowaznien do wydania aktéw
wykonawczych. Jedynie proponuje si¢ zmiang w zakresie art. 111 ust. 3 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, w ktérym zawarta jest delegacja do wydania przez Rade Ministréw
rozporzadzenia w zakresie wymagan dotyczacych zapewnienia warunkéw dla harmonijnego
rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych oraz dziedzin nauki i techniki, wykorzystujacych
zasoby czgstotliwosci, wdrazania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych,
rozwoju cyfrowych transmisji radiofonicznych 1 telewizyjnych, a takze obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

S. Przepisy o odpowiedzialnos$ci karnej i karno-administracyjnej

5. 1. Przepisy o odpowiedzialnosci karno-administracyjnej

Z uwagi na to, iz niezastosowanie si¢ do obowiazkéw wynikajacych z ustawy powinno
skutkowac¢ sankcjami w postaci natozenia na podmiot, ktory si¢ do tych obowigzkoéw nie



zastosowal, okreslonej kary pienigznej, nalezy przewidzie¢ w ustawie odpowiednie regulacje

w tym zakresie. W zwigzku z tym powinno si¢ okresli¢ sytuacje, w ktorych dany podmiot

bedzie podlegat karze pienieznej w okreslonej wysokosci, przy czym kara taka bedzie

naktadana przez Prezesa UKE lub Przewodniczacego KRRIiT. Zatem karze pieni¢znej

powinien podlegac ten, kto:

1) nie dokonat wylaczenia stacji telewizyjnej analogowej zgodnie z odpowiednia decyzja;

2) nie wypelnia lub nienalezycie wypetnia obowiazki operatora multipleksu;

3) nie wypelnia obowiazku udzielania informacji lub dostarczania dokumentow
przewidzianych ustawa,

4) udziela informacji okreslonej w pkt 3 w sposob nieprawdziwy lub niepeiny;

5) nie wypetnia obowiazkéw lub wymagan dotyczacych oferty hurtowej;

6) nie wypelnia warunkow zapewnienia dostgpu do multipleksu oraz rozliczen z tego tytutu,
okreslonych w decyzji lub w umowie;

7) nie realizuje obowiazku zapewnienia dostgpu;

8) nie wykonuje obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem oddzielnej rachunkowosci;

9) nie wykonuje obowiazkow zwiazanych z kampania informacyjna.

Za wyjatkiem ostatniej sytuacji, kiedy to kara pienigzna miataby by¢ nakladana przez

Przewodniczacego KRRiT, wskazanym wydaje sig, aby w pozostaltych wymienionych

powyzej przypadkach organem naktadajacym karg byt Prezes UKE.

Wzorem rozwigzan przejgtych na gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne kara bedzie
naktadana w wysokosci do 3 % przychodu ukaranego podmiotu, osiaggnigtego w poprzednim
roku kalendarzowym. Decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej nadawany bedzie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Przy ustalaniu wysokoSci kary pienigznej, Prezes UKE albo Przewodniczacy KRRiT
powinien, bra¢ pod uwageg takie okolicznosci, jak zakres naruszenia, dotychczasowa
dziatalnos¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe. Podmiot, wobec ktérego toczyc¢ sig
bedzie postgpowanie o nalozenie kary pieni¢znej, bedzie obowiazany do dostarczenia
Prezesowi UKE albo Przewodniczacemu KRRIiT, na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania zadania, danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru kary
pienigznej. W  przypadku niedostarczenia danych, lub  dostarczenia  danych
uniemozliwiajacych ustalenie podstawy wymiaru kary, Prezes UKE albo Przewodniczacy
KRRIiT, bedzie mégt ustali¢ podstawg wymiaru kary pienigznej w sposob szacunkowy, nie
mniejsza jednakze niz kwota 500 tysigcy zitotych. W przypadku, gdy okres dziatania
podmiotu bedzie krétszy niz rok kalendarzowy, za podstaw¢ wymiaru kary powinno sig
przyjac¢ kwote 500 tysigcy ztotych. Kara stanowi¢ bedzie dochdd budzetu panstwa.

5.2. Przepisy o odpowiedzialnosci karnej

W projektowanej ustawie nie przewiduje si¢ wprowadzenia przepiséw o odpowiedzialnosci
karnej.

6. Przepisy przejsciowe i dostosowujace (wplyw projektowanej ustawy na stosunki
powstale pod dzialaniem ustawy lub ustaw dotychczasowych)

Za niezbgdne nalezy uzna¢ uregulowanie w projektowanej ustawie kwestil postgpowan

bedacych w toku, a dotyczacych rozpatrywania wnioskow o dokonywanie rezerwacji
czestotliwosci lub zmian parametrow technicznych istniejacych telewizyjnych stacji



analogowych. W zwiazku z tym przewiduje si¢ regulacj¢, iz postgpowania te zostana
umorzone. W S$wietle projektowanych przepisow takie rozwiazanie nalezy uznal za
najbardziej zasadne i racjonalne.

Natomiast z uwagi na zmiang¢ dotychczasowych przepiséw dotyczacych zasady ,,must carry”
1 powigzania ja z zasada ,,must offer” nalezy przewidzie¢ regulacjg, zgodnie z ktéra podmiot
rozprowadzajacy program telewizyjny w dniu wejscia w zycie ustawy, bedzie obowiazany do
zapewnienia abonentom nieodptatnie, w okreslonym terminie od dnia wejscia w zycie ustawy,
odbiér programu telewizyjnego, ktéry jest rozpowszechniany przez nadawcg¢ w sygnale
niezakodowanym. Jednoczesnie ww. nadawca, na wniosek podmiotu rozprowadzajacego
program telewizyjny, obowigzany bedzie udostgpni¢ nieodptatnie program telewizyjny, ktdry
w dniu wejscia w zycie jest rozpowszechniany w sygnale niezakodowanym.

7. Przepisy koncowe

Projektowane regulacje wejda w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisu, ktory zmienia delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie Krajowe]
Tablicy Przeznaczen Czgstotliwo$ci. Przepis ten wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia wylaczenia nadawania sygnatu telewizyjnego w sposéb analogowy droga rozsiewcza
naziemna, tj. z dniem 30 pazdziernika 2013 r.

III. OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW I KORZYSCI)
SPOLECZNO - GOSPODARCZYCH PROJEKTOWANE] USTAWY

1. Podmioty, na ktoére oddziatluja projektowane regulacje

Podmioty te zostaly wymienione w pkt 5 pierwszej czgsci.

2. Wplyw projektowanej ustawy na:
1) Sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Dokonanie zmian w koncesjach dla nadawcéw tworzacych pierwszy ogdlnopolski multipleks
spowoduje dodatkowe wptywy do budzetu panstwa, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 4 lutego 2000 roku w sprawie optat za udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 12, poz. 153,
z pozn. zm.) za zmiang koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego droga
rozsiewcza naziemna polegajaca na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu
w spos6b cyfrowy w standardzie DVB-T w multipleksie pierwszym pobiera si¢ oplatg
wyliczona w sposéb okreslony w tym rozporzadzeniu.

Z uwagi na cofnigcie rezerwacji czestotliwosci w zwiazku z wylaczeniem analogowego
sygnatu telewizyjnego nie bgda pobierane optaty za prawo do dysponowania jednym kanalem



telewizyjnym przez jedna stacj¢ telewizyjna analogowa (zgodnie z art. 185 ustawy Prawo
telekomunikacyjne). Jednakze dokonanie rezerwacji czgstotliwosci w celu rozpowszechniania
programu w spos6b cyfrowy droga rozsiewcza naziemna spowoduje, iz zwigksza si¢ dochody
budzetu panstwa z tytulu pobierania optat za prawo do dysponowania jednym kanatem
telewizyjnym przez jedna stacj¢ telewizyjna pracujaca zgodnie ze standardem naziemne]
telewizji cyfrowej DVB-T.

Roéwniez rozszerzenie katalogu naruszen skutkujacych natozeniem kar pienigznych
naktadanych przez Prezesa UKE moze spowodowa¢ dodatkowe wptywy do budzetu panstwa.

Zastosowanie technologii cyfrowej spowoduje oszczedniejsze wykorzystanie widma
czestotliwosci  radiowych.  Czestotliwosci, ktoére dostgpne beda dla innych uslug
telekomunikacyjnych po uwzglednieniu istniejacych ustug telewizji analogowej w formie
cyfrowej, stanowi¢ begda tzw. dywidendg cyfrowa postrzegang jako dobro publiczne
o wyjatkowym potencjale spotecznym, kulturalnym i gospodarczym.

Jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce rozpatrujac
dywidendg cyfrowa pod katem ilosci czgstotliwosci dostgpnych po konwersji dotychczasowe;j
programowej oferty analogowej na ofert¢ cyfrowa mozna stwierdzi¢, ze dywidenda ta wynosi
ok. 392 MHz. Mozliwe bedzie zatem zagospodarowanie tego zasobu czgstotliwosci po
wylaczeniu nadawania analogowego. Dochody z tytulu jednorazowej optaty za dokonanie
rezerwacji czgstotliwosci stanowia dodatkowy, nie ujmowany w planie dochodéw UKE,
dochéd budzetu panstwa. Wysokos$¢ tych dochodéw nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb
oszacowana 1 ujeta w budzecie panstwa, gdyz na etapie przygotowywania projektu ustawy
budzetowej nieznana jest wysoko$¢ kwot, ktére przedsigbiorcy zadeklaruja
w organizowanych przetargach albo konkursach.

Projektowana ustawa nakltada dodatkowe zadania na organy administracji publicznej,
tj. Prezesa UKE i KRRiT. W przypadku Prezesa UKE zadania te obejmowa¢ begda
w szczegllnosci rozstrzyganie sporéw o dostgp do multipleksu czy tez kontrole zwiazane
z przestrzeganiem przepisOw ustawy. W zwiazku z tym zwigkszeniu moga ulec wydatki
Prezesa UKE zwiazane z koniecznoscia zatrudnienia dodatkowych pracownikow.

2) Rynek pracy

Przyj¢cie projektowanej regulacji bedzie oddziatywac¢ korzystnie na rynek pracy. Po wejsciu
w zycie zaprojektowanych zmian mozliwe bedzie pozyskanie dywidendy cyfrowej, ktéra
umozliwi nadawcom znaczacy rozwdj oferowanych ustug i poszerzenie ich oferty, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu dostgpnosci tych cennych zasobow na potrzeby innych
waznych spotecznie i gospodarczo zastosowan. Na fakt ten zwraca uwage Komisja Europejska
w swoim komunikacie ,, Petne wykorzystanie potencjatu dywidendy cyfrowej w Europie:
wspolne podejscie do zagospodarowania zakresow czestotliwosci zwolnionych w wyniku
przejscia na nadawanie cyfrowe”. Zgodnie z tym komunikatem dywidenda cyfrowa stwarza
sytuacje korzystna dla wszystkich grup interesu. Dziatania w tym zakresie przyczynia si¢ do
realizacji inicjatywy 12010, stanowiacej czg¢S¢ odnowionej strategii lizbonskiej, w ktorej
podkresla si¢ znaczenie technologii teleinformatycznych dla wzrostu gospodarczego



i tworzenia nowych miejsc pracy, jako podstawowego czynnika innowacji i zwigkszania
wydajnosci pracy.

W efekcie cyfryzacja prowadzi¢ begdzie do ozywienia rynku, wzmocnienia gal¢zi gospodarki
opartej na wiedzy, powstania nowych miejsc pracy. Wskutek cyfryzacji mozliwy bedzie takze
postep w budowie spoleczenstwa informacyjnego i zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.
Komunikat Komisji Europejskiej ,, Electronic Communications: the Road to the Knowlegde
Economy” jako drogi dostgpu do tzw. ustug spoteczenstwa informacyjnego wymienia
komputer, telewizje kablowa, telewizj¢ cyfrowa, telefoni¢ UMTS oraz sieci R-LAN.

3) Konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢

Proponowane regulacje bgda mialy wplyw na konkurencyjnos¢ w zakresie rynku
telekomunikacyjnego oraz medialnego, a takze producentéw odbiornikoéw telewizyjnych
1urzadzen konsumenckich stuzacych do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.
Wprowadzenie rozwiazan technologii cyfrowej bedzie waznym bodzcem ekonomicznym,
pomimo kosztow jakie musza zosta¢ poniesione. Zniwelowane zostana w szczegdlnosci
réznice zasiggu odbioru programu nadawcy, ktére wynikaja z uwarunkowan technicznych,
co powinno mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ na rynku ustug medialnych.
Naziemna telewizja cyfrowa DVB-T stwarza nadawcom nie tylko mozliwo$¢ uzyskania
ogolnopolskiego zasiggu, ale réwniez mozliwos$¢ rozwoju produkcji programow oraz szanse
»wejscia na rynek” nowych podmiotéw gospodarczych. Celem proponowanych regulacji jest
zatem zapewnienie 1 zwigkszenie skutecznej konkurencji na rynku, co powinno miec
korzystny wptyw na ceny z tytulu S$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych.

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T skutkowaé bedzie kosztami dla wszystkich

uczestnikOw rynku. Sg to koszty zwigzane z:

1) cyfryzacja produkcji, przy czym istotne jest, ze w wigkszosci koszty te juz zostaly
poniesione przez nadawcow;

2) zakupem linii produkcyjnych na potrzeby telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV);

3) modernizacja sieci nadawczych;

4) kampanig informacyjna o naziemne;j telewizji cyfrowej DVB-T;

5) zakupem urzadzen koncowych (dekoderéw badz cyfrowych odbiornikéw telewizyjnych).

Jak juz wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce po stronie
nadawczej szacowa¢ mozna, ze dodatkowe koszty zwiazane z emisja rownolegla jednego
programu analogowego obok cyfrowego wyniosa okoto 15% emisji programu analogowego.
Jednak po zakonczeniu okresu emisji rownoleglej pozostang tylko koszty emisji cyfrowe;,
szacowane na poziomie 15% obecnej emisji analogowej. Oznacza to znaczne oszczg¢dnosSci
po stronie emisyjnej.

Przetaczenie telewizji naziemnej z techniki analogowej na cyfrowa wymaga po stronie
nadawczej wymiany lub modernizacji ponad 500 stacji nadawczych (a takze urzadzen
transmisyjnych i w pewnym stopniu studyjnych), a po stronie odbiorczej wymiany okoto
5 milionéw odbiornikéw odbierajacych telewizjg¢ naziemna lub ich wyposazenia w dekodery,
oraz zmodyfikowania czgsci instalacji odbiorczych. Wedlug przyblizonych szacunkow
catkowity koszt tego przedsigwzigcia moze sigga¢ kilku miliardéw ztotych.

W procesie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T najbardziej kosztowne moze byc¢
uruchomienie pierwszego multipleksu, gdyz wymagac¢ to bedzie odpowiednich naktadow



inwestycyjnych. Powyzsze koszty réwnowazy¢ beda jednak korzysci, jakie odniosa nadawcy

na skutek przejsScia z nadawania analogowego na cyfrowe poprzez:

1) zmniejszenie kosztow tego nadawania z uwagi na efektywniejsze wykorzystanie widma
radiowego, w zwiazku z czym mozliwe bedzie zwigkszenie oferty programowej,
rozszerzenie oferty lub dalsze zwigkszenie realizmu przekazu (telewizja wysokiej
rozdzielczosci HDTV),

2) zdecydowang poprawg jakosci obrazu 1 dzwigku,

3) wyeliminowanie konieczno$ci  stosowania  wyniesionych anten  odbiorczych
1 dodatkowych wzmacniaczy antenowych,

4) istotne zwigkszenie mozliwosci przesytania danych dodatkowych, oraz umozliwienie
interakcji ze strony widza.

Realizacja wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T bgdzie miata réwniez wptyw na
producentéw sprzgtu RTV, z uwagi na to, ze wiazac si¢ bedzie z koniecznoscia zakupu przez
osoby korzystajace z odbiornikéw telewizyjnych odpowiednich urzadzen konsumenckich
stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych, zwanych dekoderami lub set-top-
boxami (STB). W przypadku braku takiego urzadzenia odbiér sygnatu telewizyjnego
nadawanego w postaci cyfrowej bedzie niemozliwy. Koniecznos¢ zakupu dekoderow
dotyczy¢ bedzie wigkszosci gospodarstw domowych w Polsce. Koszt takiego urzadzenia
szacowany jest na kwotg 210-280 zi. Przewiduje si¢ jednak, ze cena ta bgdzie stopniowo
spada¢ w zwiazku z uruchomieniem masowej produkcji. Zaktadajac prognozowany sredni
koszt dekodera na poziomie 250 zt 1 koniecznos¢ takiej cyfryzacji 5 mln odbiornikow,
to koszt catkowity tego przedsigwzigcia wyniesie okoto 1,250 mld zt.

4) Sytuacje i rozwdj regionalny

Zapisy projektu moga mie¢ korzystny wplyw na dziatalno§¢ gospodarcza nadawcédw
programéw telewizyjnych, przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a przez to réwniez
na rozwaoj regionow.

Jak wskazano w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce ,,telewizje publiczng
w Polsce tworzy:

1) , Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, nadajqca dwa programy ogolnopolskie TVP 1
i TVP 2 oraz

2) 16 oddziatow terenowych, tworzqcych TVP INFO.

Program TVP 1 wykorzystuje 179 kanatow, w tym 40 z mocq promieniowanqg rownq lub
wiekszq od 10 kW. Program TVP 1 obejmuje swym zasiegiem 99,6% ludnosci kraju.

Program TVP 2 wykorzystuje 174 kanaty, w tym 45 7 mocq rowng lub wigkszq od 10 kW.
Program obejmuje swym zasiegiem 99,39% ludnosci kraju. W 2008 roku program regionalny
TVP INFO wykorzystat 56 kanatow, w tym 24 kanalty 7 mocq promieniowanq rowng lub
wiekszq od 10 kW. Program obejmuje swym zasiegiem 70,81% ludnosci kraju (...).

Jedynq ogolnokrajowq koncesjonowanq sieciq — obejmujqcq 85,6% ludnosci kraju - jest
Telewizja POLSAT. Ponadregionalne programy uniwersalne TVN, TV 4 i PULS -
rozpowszechniane drogq naziemnq - nie docierajq nawet do potowy Polakow. Siec
naziemnych stacji nadawczych TVN pozwala na dotarcie do okoto 47,1 % mieszkancow kraju,
a warunki techniczne okreslone w koncesji TV 4 umozliwiajq odbior okoto 26,7 % widzom.
Dotychczas sie¢ Telewizji PULS miata najmniejszy zasieg wsrod nadawcow tej kategorii.
Rozszerzenie koncesji o 4 nowe stacje nadawcze pozwolilo na wzrost zasiegu tej stacji
do 25,1 % mieszkancow.”



Z powyzszego wynika, ze wielko$¢ oferty programowej i jej zréznicowanie nie jest
zadowalajaca. Tylko 3 programy (w tym 2 nadawcy publicznego) maja zasi¢g zblizony
do ogdlnopolskiego. Pozostale komercyjne programy naziemne maja zasi¢g ponadregionalny
(3) zas rynek nadawcow lokalnych i regionalnych tworzy 8 programéw komercyjnych oraz 16
programéw telewizji publicznej. Ograniczenia techniczne zwigzane z dotarciem programow
naziemnych do odbiorcy zostana usunig¢te w wyniku konwersji cyfrowe;.

Rozwdj telewizji cyfrowej w Polsce jest bardzo dynamiczny. Szacuje sig, ze liczba abonentéw
telewizji cyfrowe] wynosi ok. 3,6 mln Polakéw. Niemniej w dokumencie ,, Dziafalnos¢
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej
w Polsce” wskazano, 1z , dostep do bogatej oferty programowej ma jedynie ok. 50%
gospodarstw domowych, korzystajacych z telewizji kablowej lub satelitarnej. W bezptatnej
ofercie, ktorej odbior jest mozliwy poprzez anteny indywidualne bqdz zbiorcze, dostepne jest
7 programow naziemnej telewizji analogowej (...). Niepetne pokrycie kraju sygnatem
telewizyjnym powoduje, ze wszystkie 7 naziemnych programow mozna odbierac jedynie w kilku
miastach i ich okolicy. Wszyscy widzowie majq mozliwos¢ odbioru jedynie dwoch programow
telewizji publicznej. Cztery programy telewizyjne (TVPI1, TVP2, TVP3 i Polsat) dostepne sq
dla okoto 75% ludnosci. Pozostate programy dostepne sq wokot kilku, kilkunastu aglomeracji
miejskich.” .

Jednoczesnie w projekcie Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce wskazano, ze ,, dostep
tylko do analogowej telewizji naziemnej posiada 44,1 % gospodarstw domowych, a istniejqca
oferta analogowa nie jest bogata i nie jest najlepszej jakosci technicznej (...).
W konsekwencji  skutkiem zrealizowania pierwszego etapu cyfryzacji, jakim jest
uruchomienie pierwszego multipleksu ogélnopolskiego, w ktérym umieszczone zostang
programy obecnie dostgpne w spos6éb naziemny (tj. TVP1, TVP2, TVP3, TVN, Polsat, TV4,
TV Puls), bedzie dotarcie tych programéw do wszystkich mieszkancéw kraju oraz stworzenie
warunkéw dla rozwoju zr6znicowanej oferty programowe;j”.

Naziemna telewizja cyfrowa moze takze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstwa,
gdyz ze wzgledu na rozbudowana sie¢ nadajnikéw, pozwoli na dotarcie w sytuacjach
zwiazanych z r6znymi zagrozeniami (przykladowo klgskami zywiotowymi) do wszystkich
jego obywateli.

4. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zmiany w zakresie obowiazkéw ,,must
carry” 1 ,,must offer’” maja na celu prawidtowa implementacj¢ dyrektywy 2002/22/EC z dnia
7 marca 2002 roku o ustudze powszechnej. Ponadto na potrzeby ustawy w stowniczku
zawarto definicj¢ , audiowizualnych ustug medialnych” zgodnie =z  dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych.

Komisja Europejska jest zywo zainteresowana rozwojem telewizji cyfrowej i przyszioscia
catego sektora nadawania cyfrowego, jednakze decyzj¢ w kwestii ustalenia i1 realizacji
harmonogramu zaprzestania nadawania analogowego pozostawia w gestii panstw
cztonkowskich. Catkowite zaprzestanie nadawania analogowego powinno, zdaniem Komisji
Europejskiej, nastapi¢ dopiero po osiagnigciu niemalze petnej dostgpnosci odbioru sygnatu
cyfrowego, aby zminimalizowa¢ spoleczne koszty tego procesu. Komisja Europejska stoi na
stanowisku, ze nie istnieje obecnie jeden uniwersalny model przechodzenia na nadawanie
cyfrowe, lecz kazdy rynek ze wzgledu na swa specyfikg, przyjmuje inne zalozenia
1 rozwigzania.



Komisja Europejska zwraca takze uwagg na istotne znaczenie, jakie dla rozwoju rynku bedzie
miata dywidenda cyfrowa. W swoim komunikacie ,, Petne wykorzystanie potencjatu
dywidendy cyfrowej w Europie: wspolne podejscie do zagospodarowania zakresow
czestotliwosci zwolnionych w wyniku przejscia na nadawanie cyfrowe” Komisja wskazata, ze
dywidenda cyfrowa uzyskana w wyniku przejScia z nadawania analogowego na cyfrowe
stanowi wyjatkowa szans¢ na zdynamizowanie catej branzy radiokomunikacyjnej oraz
radiodyfuzyjnej. Moze w znaczacy sposOb przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategii
lizbonskiej w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz do zaspokojenia
szeregu potrzeb spotecznych, kulturalnych i gospodarczych mieszkancéw Europy.

3. Konsultacje spoleczne

Zatozenia do projektowanej ustawy zostaly poddane konsultacjom spotecznym jako zatacznik

do projektu Planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce. W ramach konsultacji plan ten

zostal  skierowany  do nastgpujacych  podmiotéw  (izby  gospodarcze  zwiazane

z telekomunikacja, wiodacy nadawcy telewizyjni oraz podmioty Swiadczace ustugi w zakresie

rozpowszechniania sygnatu TV): Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Krajowej Izby Gospodarcze]

Elektroniki i Telekomunikacji, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Polskiej Izby Komunikacji

Elektronicznej, Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, Polskiej Izby Informatyki

1 Telekomunikacji, [PC Business Center, Stowarzyszenia Inzynierow Telekomunikacji,

Krajowej Izby Gospodarczej, Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Polskiej Konfederacji

Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club, NSZZ Solidarnosc,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Amerykanskiej Izby Handlowe;,

Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéow Telekomunikacji, Sekcji Krajowej

Pracownikéw Telekomunikacji NSZZ Solidarnos¢, Polskiego Zwiazku Kroétkofalowcow,

Zwiazku Importeréw 1 Producentow Sprz¢tu Elektrycznego 1 Elektronicznego Branzy RTV

i IT, Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego, Centrum Zaawansowanych

Technologii TIFORA, Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Zwiazku Pracodawcow Mediow

Publicznych, Przedstawicielstwa IMPALA w Polsce, Telewizji Polskiej, Telewizji Polsat,

TVN S.A. Telewizji Puls, TP EmiTel, Polskich Sieci Nadawczych, INFO-TV-FM.

Dodatkowo dokumenty zostaly zamieszczone na stronach internetowych MI w celu

umozliwienia zapoznania si¢ z nimi i zglaszania uwag przez podmioty nie uwzglednione

bezposrednio w rozdzielniku.

Uwagi zgloszone w toku konsultacji spotecznych — poza jednostkowymi uwagami mniejszej

wagi oraz o charakterze edytorskim — mozna uporzadkowa¢ w nastgpujace podstawowe grupy

tematyczne:

1) brak precyzyjnego okre$lenia celéw strategicznych, jakie chce osiagnaé Panstwo Polskie
przeprowadzajac proces cyfryzacji, 1 srodkow realizacji tych celow (KPP, COTTYN),

2) negatywna ocena modelu regulacyjnego przyjetego dla zagospodarowania multipleksu 2.
Model ten, wraz z zaproponowanymi przez Prezesa UKE warunkami konkursowymi,
zagraza procesowi cyfryzacji w ten sposob, ze zwigksza ryzyko gospodarcze zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci operatorskiej (KPP, COTTYN, PKPP),

3) zakwestionowanie celowosci wprowadzania ,,do§wietlania” za posrednictwem platformy
satelitarne] TVP (wigkszo$¢ podmiotéw),

4) watpliwosci _co do koncepcji finansowania procesu cyfryzacji w_oparciu o $rodki
pochodzace od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (KPP, COTTYN-TP SA, PIIT,
PKPP).




